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l.  Introduccién
1.1. Resefade laintegracion centroamericana.

Los Estados-naciones de la Centroamérica istmica e insular han intentado la
unidbn permanente en cuatro ocasiones. Lo hicieron en 1821 como Provincias
Unidas de Centroamérica, en 1907 con los Acuerdos de Paz de Washington, en
1951 con la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), y el altimo
intento fue en 1986 con los Acuerdos de Esquipulas y el Proceso para la paz
firme y duradera de Centroamérica, que culmind con la firma del Protocolo de
Tegucigalpa en 1991. Este esfuerzo unionista —hoy vigente y en marcha— dio
origen al Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).

En la actualidad muchos de nuestros pueblos enfrentan reclamos politicos,
medioambientales, electorales, o de eternas demandas sociales. Y es nuestro
deber actuar con justicia y verdad para asi fortalecer cada dia los cimientos de
la democracia.

Ya tenemos 199 afos de vida republicana. Pero seguimos cargando con los
mismos dilemas; seguimos dando vueltas en el mismo laberinto tropical. Somos
mas de 50 millones de habitantes viviendo cada quien con sus problemas
recurrentes y acuciantes.

Desde la Corte Centroamericana de Justicia, los seis magistrados de El
Salvador, Honduras y Nicaragua, en este alto tribunal, estamos luchando, a
brazo partido, para construir una Comunidad de Derecho en Centroamérica.
Queremos cimientos fuertes y principios solidos, no obstante, todavia falta
mucho que hacer para que se dé la plena y efectiva integracion.

Mientras el SICA no concluya su plan de desarrollo —sobre la base de una
Comunidad de Derecho, cuyas instituciones actuen bajo el imperio de la ley—
no infundiremos confianza en los que nos vean desde afuera o deseen invertir
en nuestros paises. La confianza se genera cuando nos apegamos a las normas
y a las resoluciones de la justicia. En definitiva, la existencia de instituciones
creibles y justas es el sustento de nuestro ordenamiento juridico comunitario.

El Derecho comunitario —desde una perspectiva mas amplia e integradora— no
quitara soberania a ninguno de los Estados-miembros. Ese es un sofisma.
Cumplir con lo que se ha acordado en el papel y ante nuestros pueblos es un
deber que nos fortalece.

El insigne unionista francés, Jean Monet —decia—: “Nada es posible sin los
hombres; pero tampoco, nada es duradero sin las instituciones”.
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Por ello, en este escrito pretendo insistir y aclarar —con voz fuerte y
preocupada—, que aunque estemos en presencia de uno de los procesos mas
desarrollados de integracion regional, a nivel global, también es cierto que
requerimos de mas que buena voluntad. Solo yendo mas alla, alcanzaremos la
plena consolidacion de una Comunidad de Derecho, cuyo eje, soporte o pivote
principal, es la Corte Centroamericana de Justicia.

[I. Las Contribuciones de la Corte Centroamericana de Justicia

2.1. EL SICA: Naturaleza juridica

El Protocolo de Tegucigalpa? crea el Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA) como una persona juridica de Derecho internacional, sujeto de derechos
y obligaciones, distinta a la de los Estados-miembros que la integran, como una
ampliacién a las competencias constitucionales de cada uno de los Estados?.

El SICA tiene existencia propia y se constituye como una Comunidad econémica
y politica (articulo 1 del Protocolo), con objetivos fundamentales (articulo 3 del
Protocolo), propésitos y principios (articulos 3 y 4 del Protocolo), con érganos de
decision politica y jurisdiccional (articulos 12 y siguientes del Protocolo), en la
gue se incorporan los érganos e instituciones de integracion creados a partir de
la ODECA. Asi como los creados en el marco del Proceso para la paz firme y
duradera de Centroamérica Yy los originados en esfuerzos integracionistas
precedentes (articulos 8 y 1 Transitorio del Protocolo); con autonomia funcional
respecto de los érganos creados en el articulo 12 del Protocolo y; se condiciona,
a todos por igual, al mismo fin: el de garantizar el desarrollo equilibrado y
armonico de los sectores econdmico, social, cultural y politico; asi como guiarse
por los principios y propésitos del Protocolo (articulos 8, 9, 10 y 11 del Protocolo).

Como caracteristica de su personalidad juridica, se otorga al Secretario General
la representacion legal (articulo 25 del Protocolo), un domicilio (articulo 29 del
Protocolo), capacidad juridica para el ejercicio de sus funciones en todos los
Estados-parte (articulo 30 del Protocolo). Y en el marco de sus competencias,
se le otorga capacidad para celebrar con terceros Estados u organismos,
tratados o acuerdos, asi como concluir acuerdos de asociacion (articulo 31 del
Protocolo) reafirmando su capacidad juridica de Derecho internacional.

! Depositos: [Costa Rica 26/06/95]; [El Salvador 05/06/92]; [Guatemala 13/08/93]; [Honduras 08/06/92];
[Nicaragua 14/07/92]; [Panama 20/03/96]; y, [Belice01/12/00] vigente a partir del 22/07/92. Disponible en
[www.sica.int]

2 Conslltese la obra de Salazar Grande C. “El Protocolo de Tegucigalpa: Tratado Marco del Sistema de la
Integracion Centroamericana”; (Segunda edicion); Editorial "Orbi lure”; El Salvador; 2015. En ella se han
desarrollado originalmente aspectos relacionados con la naturaleza juridica del SICA, el ordenamiento
juridico y la Comunidad de derecho.
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El Protocolo de Tegucigalpa y los tratados complementarios facultan al Consejo
de Ministros para la produccion de normas juridicas que sean aplicables a los
Estados- miembros; asi como a las personas naturales y juridicas, sin necesidad
de intervencion legislativa de los Estados®, lo que hace una aplicacion
descentralizada de las normas comunitarias a cargo de los Estados.

En la Xll Reunién de Presidentes —realizada en Managua, Nicaragua, el 5 de
junio de 1992— se establecieron las pautas para la organizacion y
funcionamiento del SICA, las relaciones de coordinacion de la estructura
organica e institucional, en la que los érganos y las instituciones debian actuar
de forma coherente y armoénica. Sin dudas, esta era una decision imperativa y
primaria de toda la normativa relacionada con la integracion centroamericana.

De la misma forma se concluyeron las negociaciones del Estatuto de la Corte
Centroamericana de Justicia®. Ello constituyé un paso trascendental en la
realizacion del anhelo centroamericano de justicia, seguridad juridica y bienestar
comun. Sin embargo, a la fecha y después de mas de 20 afios, todos los
Estados-miembros —a través de los érganos de decision— han creado normas
comunes, pero sin que todos sean parte del érgano encargado de velar por la
correcta interpretacion y aplicacion de esas normas.

En relacion a los articulos 12 y 35 del Protocolo de Tegucigalpa, a la Corte
Centroamericana de Justicia se le otorga la competencia jurisdiccional, amplia,
numeru apertus; ya que las del articulo 22 del Estatuto son de caracter procesal
y la de los Tratados originarios y complementarios, asi como las normas
derivadas de los 6rganos del SICAS, son de caracter sustantivo o material.

En cuanto a la jurisdiccion interna en materia internacional en los conflictos del
SICA, ésta no procede. En primer lugar, por que la competencia ya ha sido
transferida a un érgano jurisdiccional regional; y en segundo lugar, porque en un
tribunal internacional solo estan legitimados los Estados (a menos que el Tratado
permita la legitimacion de particulares). Por el contrario, en la Corte
Centroamericana de Justicia, ademas de los Estados, estan legitimados los

3 Como ejemplo de esa normativa se pueden mencionar las aprobadas por el Consejo de Ministros de
Integracion Economica. Véase Tomos Iy 1V de “Coleccién de Instrumentos Juridicos de la Integracién
Econoémica Centroamericana”, SIECA, Guatemala. 2003. [www.sieca.int].

4 Depésitos: El Salvador 24/11/93; Guatemala 20/02/08; Honduras 24/01/94; Nicaragua 19/01/94; vigente
a partir del 02/02/94. Fecha de Registro en las Naciones Unidas 14/09/94. Disponible en
[www.portal.ccj.org.ni]

5> Ver texto de César Salazar Grande: “Instrumentos Juridicos de la Integracidn Centroamericana”; (Tercera
edicidn); Secretaria General del SICA; San Salvador, El Salvador; 2011. “Instrumentos Juridicos de la
Integracion Econdmica Centroamericana”; Editor Secretaria General de Integracion Econdmica; (Primera
Edicién); Guatemala, 2010.
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organos e instituciones del SICA, los miembros del personal de esa institucion,
y las personas naturales y juridicas.

Es impostergable, ineludible, inevitable, urgente y necesario —para que haya un
funcionamiento eficaz del SICA— que todos los Estados que forman parte de los
Organos de decision, como los Consejos de Ministros, sean parte del 6rgano
jurisdiccional encargado de velar por la correcta interpretacion y aplicacion del
Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos complementarios y derivados.

2.2. El Ordenamiento Juridico

El articulo 2 del Protocolo de Tegucigalpa establece que el Sistema de la
Integracion Centroamericana es el marco institucional de la integracion regional
de Centroamérica; ello coloca al Tratado como un Tratado constitutivo del SICA
y el origen de su ordenamiento juridico actual.

El articulo 15 del Protocolo de Tegucigalpa establece que corresponde
particularmente a la Reunion de Presidentes, letra e: “Asegurar el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en el presente instrumento y en los demas
Acuerdos, Convenios, Protocolos que constituyen el ordenamiento juridico del

Sistema de la Integracion Centroamericana”. Como se lee, se reconoce la
existencia de un ordenamiento juridico del SICA, estableciendo una competencia
de resguardo de ese ordenamiento a nivel del érgano supremo del Sistema.
Resguardo, que de conformidad a los articulos 24 y 26 del Protocolo, también es
competencia del Comité Ejecutivo y del Secretario General del SICA.

El Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos complementarios y derivados
constituyen el ordenamiento juridico del SICA. Este ordenamiento juridico esta
compuesto por principios y propdsitos propios; por normas que determinan la
organizacion, las competencias y el funcionamiento de una comunidad de
Estados y de sus instituciones. Ademas, estas normas se imponen a los Estados,
organos de Estado, administraciones nacionales, personas naturales y juridicas
de los Estados-miembros.

El Protocolo de Tegucigalpa constituye la primera fuente del ordenamiento
juridico del SICA. El articulo 35 —reitero— dice: “Este protocolo y sus
instrumentos complementarios y derivados...” lo que confirma que el Protocolo
es la primera fuente de derecho comunitario, y que existen fuentes derivadas y
complementarias. Y si se sigue leyendo “... prevaleceran sobre cualquier
Convenio, Acuerdo o Protocolo suscrito entre los Estados- miembros bilateral o
multilateralmente, sobre materias relacionadas con la integracion regional...”.
Ello indica criterios de jerarquia normativa. Es decir, el Protocolo, junto con sus

4
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normas derivadas y complementarias, es superior a todos los Tratados
anteriores o0 posteriores en materia de integracion regional.

Como se comprueba, el Protocolo de Tegucigalpa, ademas de constituir una
fuente de derecho en si, tiene una jerarquia superior a su derecho
complementario y derivado; y este junto con los otros, una jerarquia superior a
cualquier otro tratado bilateral o multilateral anterior o posterior al Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA), en materia de integracién regional.

No obstante, la verdad y certeza juridicas con que debe aceptarse la existencia
de un ordenamiento juridico —por lo menos de forma tedrica— no evade la
necesidad de reconocer —de forma practica— las condiciones especiales del
mismo, como: el caracter multilateral de los tratados y la igualdad de los Estados
(que genera posiciones e intereses unilaterales); la validez de todas las normas
juridicas (con articulacién de preceptos de distinta indole); la falta de efecto
derogatorio de los tratados originarios (que genera conflictos de normas); los
distintos modos o vias de produccién normativa (incluidos los actos o negocios
juridicos derivados de las normas); la existencia de varios ordenamientos
juridicos (los nacionales de 8 Estados y el de integracion); la participacion de
organos en distintos niveles de produccion normativa (la existencia de
subsistemas y 6rganos con facultades regulatorias internas); la falta de un iustum
concreto (la necesaria y dificil labor sistémica) la falta de un nomen iuris de las
normas (que permitan diferenciar a unas de otras y estas con el derecho
convencional); la falta de un numero clausus en la determinacion de
competencias (muchas son por grandes objetivos, lo que dificulta definir si el
incumplimiento proviene de los Estados o de los Organos de integracion); los
vacios, carencias, silencios normativos o lagunas del Derecho (por ser un
Derecho incompleto de reciente construccion)®.

La Corte Centroamericana de Justicia garantiza el respeto del Derecho en la
interpretacion y aplicacion de cada uno de los Tratados constitutivos y del
conjunto de actos normativos que de ellos se derivan. La Corte se constituye asi
en el pilar fundamental de garantia jurisdiccional del que se ha dotado su
ordenamiento juridico. Para Capotorti, el Tribunal de Justicia tiene como misién
la de ejercer un control jurisdiccional sobre los actos de aplicacion caracteristicos
de ese ordenamiento juridico —ya procedan de sus sujetos juridicos, de sus
organos respectivos o de las instituciones comunitarias—; y en comprobar que
las normas de Derecho comunitario se interpretan correctamente’.

6 Véase su desarrollo en texto de Salazar Grande y Ulate Chacon: “Manual de Derecho Comunitario
Centroamericano”; (Segunda Edicidn); San Salvador, 2013; pags. 202-209.

7 Francesco Capotorti: “La Misidn del Tribunal de Justicia y el Sistema del Convenio de Bruselas”; articulo
del “Libro Competencia Judicial y Ejecucion de Sentencias en Europa --Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas”: Editorial Aranzadi, 1993; pagina 25. Véase también Kosmas Boskovits: “Le Juge

5
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Por eso es indivisible la existencia de un ordenamiento juridico y la existencia de
un 6rgano jurisdiccional como parte de un todo sistémico, ambos creados en el
mismo Tratado marco de la integracion centroamericana.

2.3. La Comunidad de Derecho

La Comunidad no solo es la creacion del Derecho mediante la suscripcion del
Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos complementarios y derivados.
También implica que los érganos de poder creados dependan del Derecho para
desempeiiar sus funciones.

Si queremos una Comunidad de Derecho, debemos contar con un ordenamiento
juridico como medio para llevar a cabo los fines y propositos del Sistema; asi
como para darle el caracter obligatorio y uniforme en todos los Estados-
miembros. Por ello, es consustancial a esta Comunidad, de que a dicho
ordenamiento juridico se le reconozca primacia sobre los ordenamientos
juridicos nacionales.

Los tratados de integracién regional regulan las relaciones de los Estados de
forma colectiva hacia un objetivo comun: crear una entidad comun con fines del
bien comdn. La igualdad entre los Estados-miembros implica la igualdad de sus
derechos y sus obligaciones: asi como su cooperacion igual y responsabilidad
comun. Esta condicion de igualdad nos proporciona un elemento clave para
entender la Comunidad de Derecho, pues no se puede concebir que en el SICA
existan ocho relaciones unilaterales separadas unas de otras. Sino que existen
como relaciones colectivas e interdependientes, donde los efectos del Derecho
comunitario dentro de los ordenamientos juridicos nacionales deben tener la
misma fuerza obligatoria y los Estados la misma responsabilidad de
cumplimiento. De lo contrario, si variasen en cualquiera de estas condiciones de
un Estado a otro, se afectaria la uniformidad en la aplicacién del derecho.

La busqueda del bien comun de las personas en esta Comunidad de Derecho
no atafie solamente a los gobiernos sino también a las personas naturales y
juridicas. La actividad juridica no se detiene con el simple hecho de aprobar una
reglamentacion comunitaria, sino que surgen necesidades juridicas
reglamentadas en el derecho privado: contratos, constituciones de empresas
mercantiles, rendimiento de fianzas y garantias, alquiler de barcos industriales,
aeronaves, etc. Por ello, el ordenamiento juridico comunitario es autbnomo,
porque tiene relaciones juridicas propias que no nacen de decisiones nacionales

communautaire, et articulation des compétences normatives entre la Communauté européenne et ses Etats
membres”; Editions Ant. N. Sakoulas; Bruxelles; 1999.
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sino de decisiones regionales. Ello implica la existencia de un derecho que va
mas alla de la relacion intergubernamental.

El SICA no tiene poder directo de coercion y dispone de una estructura
administrativa limitada. En este sentido, los Estados son parte de la Comunidad
de Derecho, pues de estos depende que el Derecho de la Comunidad sea
coercible. Sin embargo, por la misma naturaleza de las normas comunitarias,
estas deberian poder ser coercibles como una expresion de la voluntad delegada
de los Estados, legitimamente ejercitada y manifestada en tratados
fundamentales, complementarios y derivados. Asimismo, es responsabilidad de
los Estados reparar los dafios a los particulares, como consecuencia de la
violacion de las normas comunitarias, pues estos son sujetos del derecho
comunitario y debe asegurarse la plena eficacia de las mismas.

El SICA carece de ejército propio, de policia. Sus armas, de acuerdo con Del
Pozo?8, son el Derecho que ella misma crea. Por eso la importancia de que se
reconozca la primacia del Derecho comunitario por encima de los ordenamientos
nacionales. La Corte Centroamericana tampoco tiene poder directo de coercion,
pues no tiene jueces ejecutores o autoridades encargadas de hacer cumplir sus
resoluciones y depende para ello, de las autoridades jurisdiccionales de las
Cortes Supremas de Justicia de los Estados-miembros.

Sin pretender agotar lo extenso del tema, es necesario insistir que en una
Comunidad de Derecho, los Estados, las administraciones nacionales, las
personas naturales y juridicas pueden acceder a la justicia comunitaria, que les
permita una tutela judicial efectiva. La Corte, es la garante, la razén de ser, de
ese Estado de Derecho.

2.4. LaJusticia Comunitaria

El régimen de proteccion y garantia judicial de los derechos en el SICA esta
constituido por la jurisdiccion y sus vias de recursos®; respecto de la cual la Corte
Centroamericana de Justicia, es el 6rgano principal y permanente. Pero no el
anico. Ya que el sistema judicial comunitario reside en las jurisdicciones de los
tribunales internos de los Estados-miembros y en la propia Corte
Centroamericana de Justicia. Este conjunto jurisdiccional amplio (el nacional y el

8 Carlos Francisco Molina del Pozo. “Derecho Comunitario --Manual Basico”; Editorial Calamo,
Barcelona; Espafia, 2004. pag. 125.

9 José A. Gir6n Larruce: “La Comunidad Europea como Organizacion Internacional”; Editorial Centro de
Estudios "Ramén Areces’, S.A. Madrid, Espafia; 1999; pag. 319. Véase ademas, Ferndndez Diaz Moreno:
“Manual de Derecho de la Unidén Europea”; (Quinta Edicion); Editorial "Thomson Reuters”. Espafia, 20009.
Guy Isaac, “Manual de Derecho Comunitario General”; (Quinta Edicion); Editorial “Ariel Derecho’;
Espafia; 2000.
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comunitario) asegura la interpretacion y aplicacion de ese derecho, asi como el
progreso de la integracion centroamericana. La doble via de la justicia
comunitaria es el resultado de la necesidad de asegurar la plena eficacia de la
comunidad, en colaboracion y ejercicio conjunto entre el érgano jurisdiccional
regional y el judicial de los Estados- miembros.

La funcion jurisdiccional comunitaria esta reservada para interpretar Unicamente
el Derecho comunitario y determinar la validez de los actos institucionales del
SICA. Por lo que no es competencia de la Corte interpretar el derecho nacional.
En cambio, los jueces nacionales de los Estados-miembros pueden juzgar
plenamente las cuestiones de Derecho comunitario que surjan en el ejercicio de
sus competencias nacionales. Es decir, les corresponde interpretar el Derecho
comunitario para la solucién de litigios en su pais, pero éstos no estan para
resolver consultas ni para conocer litigios contra las instituciones u érganos del
SICA.

Dicho por Garcia: “Asumido que la mayor parte del Derecho europeo es
desarrollado y ejecutado por los Estados miembros, parece claro que la
<<comunidad>> propia de la fase de la produccion normativa (en el sentido de
una norma comun europea para todos los Estados miembros) correria el riesgo
de ruptura si la fase aplicativa, que opera segun se acaba de sefialar en régimen
de descentralizacion, se dejard por completo en manos de los Estados
miembros), (en Ultima instancia, de sus érganos jurisdiccionales competentes
para conocer de los litigios que surjan en dicha fase aplicativa), con la posibilidad
de divergencias entre unos y otros y, por tanto, de quiebra en la practica de la
<<comunidad>> teérica.°

Lo descrito aplica para la integraciéon centroamericana. No se puede dejar por
completo en manos de los Estados-miembros y las jurisdicciones nacionales, la
correcta aplicacion e interpretacion de ese derecho sin tener un érgano comun
que vele por la interpretacion uniforme del derecho, para no permitir ruptura
alguna del orden juridico.

Por ello, la Corte Centroamericana de Justicia reine y acumula: 1) las
competencias derivadas de los litigios solicitados por los Estados o personas
naturales o juridicas de los Estados-parte, decidiendo, en ese caso, en primera
y Unica instancia; 2) los casos que se presentan por o contra las instituciones u
organos del SICA; 3) las consultas de cualquier interesado, siempre en su
funcién de salvaguardia de la unidad del derecho comunitario; y, 4) la consulta
prejudicial, en funcién de facilitar una interpretacion que sirva de base para
aplicaciones homogéneas o uniformes por parte de las jurisdicciones nacionales.

10 Ricardo Alonso Garcia, “Sistema Juridico de la Unién Europea”; (4 Edicién); “Thomson Reuters’;
Espafia; 2014; pag. 203.
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La Corte no puede resolver todos los casos que se le sometan, pues su &mbito
de competencia esta definido por sus Estatutos y por el Protocolo de Tegucigalpa
y sus instrumentos complementarios y actos derivados que constituyen el
ordenamiento juridico comunitario.

En cuanto a la naturaleza comunitaria de la Corte Centroamericana de Justicia 'y
su rol en el funcionamiento del sistema politico, es el Protocolo de Tegucigalpa
el que instaura una jurisdiccion especial, propia del sistema politico institucional
del SICA, quedando los Estados, las instituciones y los particulares sometidos a
su jurisdiccion. Asi estuvieron de acuerdo los Estados al firmar y ratificar el
Protocolo de Tegucigalpa. Tratado que no admite reservas y que —de
conformidad a los articulos 12 y 35, en lo que se trata al ordenamiento juridico
comunitario— esta jurisdiccion es obligatoria y puede ser instada de forma
unilateral incluso frente a los Estados-miembros por los sujetos a las que aplica
la norma; asi como también, es exclusiva respecto a cualquier otra forma de
arreglo.

La Corte Centroamericana de Justicia no puede inhibirse de su mision de
asegurar el respeto al derecho en la interpretacion y aplicacion del Protocolo de
Tegucigalpa y sus instrumentos complementarios y actos derivados. Sus
sentencias son vinculantes; tienen fuerza ejecutoria en el territorio de los
Estados-parte del SICA y se ejecutan por las autoridades nacionales como si se
tratara de sentencias nacionales.

Asi, la Corte tiene una funcion de instancia judicial suprema, intérprete de los
tratados de integracion regional, con auténtico poder, independencia organica y
poder de decision autbnomo. El desconocimiento por parte de los Estados o de
las instituciones de integracién del valor de cosa juzgada de una sentencia
emitida por la Corte Centroamericana de Justicia, supone un incumplimiento al
Protocolo de Tegucigalpa. Como se dijo, el Protocolo de Tegucigalpa —si bien,
formalmente es un Tratado Internacional— no deja de ser por ello la carta
constitutiva de la Comunidad econdmica y politica del SICA. Es el nucleo que le
da sentido a todos los tratados anteriores y posteriores y es la base de actuacion
de todas las instituciones, siendo sus normas de derecho las que derivan el
derecho interno de esta comunidad.

A la postre, es esencial reconocer —como veremos mas adelante— que es del
Protocolo que se crea La Corte, y no de su Estatuto; y que la suscripcion del
Estatuto de la Corte realizada por los Presidentes de las Republicas de
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama, fue una
decision comunitaria con caracteristicas vinculantes; y de tener efecto inmediato
y directo al interior de los Estados-miembros.
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La Corte representa la conciencia nacional de Centroamérica. Y es depositaria y
custodia de los valores que constituyen la nacionalidad centroamericana. Por
ello, constituye la salvaguarda de la identidad e integridad del Sistema.

En el funcionamiento de la Comunidad econdémica-politica del SICA, la Corte
Centroamericana de Justicia garantiza el respeto del derecho, en la
interpretacion y ejecucion del Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos
complementarios o actos derivados del mismo. Esto —en la practica cotidiana y
vida juridica del SICA, entre otras— consistiria en: 1) la de conocer, a solicitud
de cualquiera de los Estados-miembros, de las controversias que se susciten
entre ellos; 2) en el caso de las fronterizas, territoriales y maritimas con la
solicitud de todas la partes concernidas; 3) para anular o dejar sin efecto los
actos normativos aprobados por las instituciones u érganos del SICA que sean
ilegales; 4) declarar los incumplimientos por acciéon u omisién (actitud pasiva o
desidiosa de los Estados respecto a las obligaciones establecidas por las normas
comunitarias), tanto de las instituciones como por parte de los Estados y de las
personas naturales y juridicas; 5) conocer de las consultas a solicitud de
cualquier interesado (instituciéon de integracion, Estados o administraciones
nacionales, personas naturales o juridicas) acerca de las disposiciones legales,
reglamentarias, administrativas o de cualquier otra clase dictadas por un Estado,
cuando afecten los convenios, tratados y de cualquier otra normativa o de los
acuerdos 0 resoluciones de sus Organos u organismos; 6) mediante su
jurisdiccién contenciosa o consultiva, centralizar en beneficio de la jurisdicciéon
Gnica, la uniforme interpretacion e interpretaciéon auténtica del Derecho
comunitario; 7) actuar como oOrgano de consulta ilustrativa de las Cortes
Supremas de Justicia de los Estados; 8) resolver toda consulta prejudicial
requerida por todo juez o tribunal judicial que esté conociendo de un caso
pendiente de fallo encaminada a obtener la interpretacion uniforme de las
normas que conforman el ordenamiento juridico'!; 9) conocer y resolver de los
asuntos que someta directa o individualmente cualquier afectado por los
acuerdos del érgano u organismo del SICA; 10) conocer de las decisiones
administrativas (laborales, fiscales, entre otras) que afecten directamente a un
miembro del personal de los Organos u Organismos del SICA; en Ultima
instancia, en general y por su naturaleza de 6rgano jurisdiccional de un sistema
politico distinto a la de los Estados que lo constituyeron: 11) la de delimitar

1 Para Miguel Angel Pouget Bastida en “Cuestion Prejudicial y Tutela Judicial Efectiva”; Editorial
Aranzadi; Primera Edicion; Pamplona, Espafia; 2017; pag. 25 y siguientes. (STJUE de 16 de febrero de
2006, as. Proxxon, c-500/04, Rec. P.1-1545, 17). “La consulta prejudicial es un instrumento de cooperacion
entre el Tribunal de Justicia de la Unién Europea y los Tribunales nacionales, mediante el cual aquel les
proporciona a estos la interpretacién del derecho (primario o derivado) de la Unién Europea que necesita
para resolver los asuntos que ante ellos penden. Véase también el texto de Faustino Gutiérrez Conradi ”:
“El Derecho Procesal en el Espacio Judicial Europeo”; Editorial Atelier; Espafia, 2013. Constltese,
Perotti, Salazar, Grande-Ulate Chacon: “Derecho y Doctrina Judicial Comunitaria --Corte
Centroamericana de Justicia y tribunales supremos nacionales”; Editorial Juridica Continental; Tercera
Edicidn; San José, Costa Rica; 2019.
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competencias de los Estados y la Comunidad, llenar vacios legales, dar
seguridad juridica en la interpretacion de las normas, la de resolver conflictos
entre normas, la de determinar criterios de jerarquia, asi como la funcion de
interpretar desde el Tratado Marco o constitutivo de la Comunidad, para
proyectar de forma progresista, la aplicacion de principios y propositos del
Sistema.

Ademas, existe un aporte importante de la Corte Centroamericana de Justicia en
la evolucion dinamica del Derecho comunitario, reflejado en el derecho procesal
e implica un creciente perfeccionamiento del Derecho Procesal Comunitario?*?,
ya sea a través de la reforma de la Ordenanza de Procedimientos, como por la
misma doctrina judicial del Tribunal.

Para Diaz Jiménez, “El Tribunal de Justicia de la Unién Europea, es sin lugar a
ningun género de dudas, una de las piezas claves de todo el Derecho
Comunitario, ya que a través de su jurisprudencia se ha ido perfeccionando e
integrando de forma sensible todo el Ordenamiento Juridico Comunitario,
llegando a ampliarse por via Jurisdiccional™3. En ese mismo sentido, la CCJ esta
dando sus contribuciones aun con el grado de desconfianza de los Estados que
no son parte o también frente a criterios nacionalistas de los Estados que si son
parte. En ese aporte podemos mencionar el desarrollo que han tenido principios
como el de primacia, aplicabilidad inmediata y efecto directo, para la imposicion
de este Derecho en la integracion centroamericana.

La Corte Centroamericana de Justicia tambien tiene un papel orientador. Para
Ole Lando'#, el Tribunal tambien emite un gran nimero de obiter dicta, que no
son necesarios para la solucién de los casos concretos, pero que se pretende
sirvan de guia para la interpretacion de articulos del Convenio. La Corte
Centroamericana de Justicia también ha realizado esta funcion, resultando de
gran ayuda para los 6rganos jurisdiccionales nacionales, para los justiciables y
abogados asesores, en general. Por eso (interpretando a Lando) la Corte no
debe desaprovechar cuantas mas oportunidades encuentre para pronunciarse
sobre las normas del Protocolo de Tegucigalpa, para proporcionar tanta
informacion como sea posible. Sin embargo, también debe ser cauto y sobrio
cuando las resoluciones fuera de lo solicitado puedan causar un mal precedente
0 una direccidén equivocada para otros casos.

12 Marfa del Carmen Diaz Jiménez, “Principios de Derecho Procesal Comunitario”; Editorial Centro de
Estudios Ramén Areces, S.A. Madrid, 1996; pag. 16.

13 |BIDEM. pag. 17.

14 Ole Lando: “La Misién del Tribunal de Justicia y el Sistema del Convenio de Bruselas”; tomado del
Libro “Competencia Judicial y Ejecucidn de Sentencias en Europa”; Editorial “Aranzadi”; Bruselas, 1994;
pag. 38. (“Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas™).

11



ICAPIi

Cuadernos Centroamericanos del ICAP, No. 30, Julio 2020. IrStitubo Centroamericans

de Adminastracion Piblica

2.5. LaVigencia de la Corte Centroamericana de Justicia para
todos los Estados-miembros del SICA

La vigencia esta dada por cuatro aspectos fundamentales:

2.5.1. Latutelajudicial la puede pedir cualquier Estado, persona
natural o juridica, asi como cualquier institucién o miembro
del personal del SICA.

Algunos Estados —como en el caso de Costa Rica®— se han expresado sobre
la falta de necesidad de cubrir la tutela judicial de su Estado y de sus nacionales,
a través de un tribunal regional. Se esgrime que ya se cuenta con una
Procuraduria y el 6rgano jurisdiccional nacional a través de los cuales el
ciudadano puede ventilar ese tipo de tutela, lo cual, tratandose de una demanda
interpuesta ante autoridades jurisdiccionales de Costa Rica en contra de otro
Estado o en contra de una persona natural o juridica de otro Estado y con
domicilio en otro pais-miembro -por el principio de territorialidad- estariamos en
presencia de unarelacion juridico-procesal ineficaz; pues la soberania de un pais
no se puede imponer ante otra. Lo mismo sucede si un ciudadano de Costa Rica
demanda la nulidad de un acto de una institucion u 6rgano del SICA ante
autoridades judiciales de Costa Rica, pues tambien en este caso la relacion
juridica de actores legitimados procesalmente es incompleta e ineficaz, mucho
mas ineficaz si la institucion u érgano demandado no tiene sede en ese pais.

Como se dijo, el régimen de proteccion y garantia judicial de los derechos en el
SICA esta constituido por la jurisdiccidn y sus vias de recursos, respecto de la
cual la Corte Centroamericana de Justicia es el érgano principal y permanente.
El Tribunal comunitario cuenta con esa legitimacion en la que los particulares de
cualquier Estado miembro pueden demandar a un Estado o a una instituciéon u

15 El Protocolo de Tegucigalpa, fue aprobado en Costa Rica por Ley No. 7502 del 3 de mayo de 1995 y
ratificado por Decreto Ejecutivo 24408 del 12 de junio de 1995. Los articulos 7 y 121 de la Constitucion
Politica de Costa Rica; el articulo 1 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional; articulo 8 inciso 1 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial; articulo 6 de la Ley General de Administracion publica, son disposiciones
que no solo habilitan a la Asamblea Legislativa a aprobar Derecho comunitario originario, sino que también
determinan la jerarquia normativa de éste y del derecho derivado con respecto a las normas nacionales. Por
ejemplo, por Ley 7612 del 9 de junio de 1995, se aprob6 el Convenio Centroamericano de Prevencion de
Desastres Naturales, amparada a la Consulta Legislativa resuelta en Sentencia 3196-95 del 20 de junio de
1995. En este instrumento también se otorgdé competencia material a La Corte. La Sala Constitucional de
Costa Rica en la sentencia No 06619-1999 sobre el proyecto de ley del Acuerdo entre Centroamérica y
Republica Dominicana para la prevencion y represion de los delitos de lavado de dinero y activos,
relacionados con el trafico de drogas y delitos conexos, suscrito el 6 de noviembre de 1997, dijo que dicho
tratado no era inconstitucional dado que “(...) si Costa Rica aprobé la creacion de la Corte
Centroamericana de Justicia, es valida toda cliusula de Derecho Regional que se refiera a ella como
Organo competente, independientemente de los reparos que se tengan contra su Estatuto (...) la falta de
ratificacion de éste, dijo, “ (...) no es un obstdaculo que impida la ratificacion del presente Convenio”
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organo del SICA ante el Tribunal regional, por incumplimiento o violacion a los
instrumentos juridicos de la integracion.

El Derecho comunitario, al integrarse al ordenamiento juridico interno— es de
obligatorio cumplimiento; tanto para los particulares, como para el Estado.
Ahora bien, la justicia comunitaria también reside en las jurisdicciones de los
tribunales nacionales. Por lo que, si la relacion juridico-procesal se entabla entre
sujetos pertenecientes al mismo ordenamiento nacional, son los érganos de este
Estado los llamados a cumplir con las obligaciones comunitarias derivadas del
Tratado. Pero si es con o en otro Estado o frente a otras personas de otro pais
——por el principio de territorialidad— la jurisdiccién y la relacién juridico-procesal
ya no es nacional, ni internacional, sino “comunitaria”.

Es importante tener claro que la Corte Centroamericana de Justicia no es un
tribunal extranjero ni internacional. Es el “Tribunal” de la Comunidad, creado por
el Protocolo de Tegucigalpa, con competencia exclusiva y excluyente para
correcta aplicacion e interpretacion del ordenamiento juridico comunitario.

2.5.2. Su jurisdiccion es vinculante para todos los Estados del
SICA

La jurisdiccion del Tribunal se extiende a todos los Estados®®. Incluso para
aguellos que no han ratificado el Estatuto de la Corte Centroamericana de
Justicia.

La falta de incorporacién al Estatuto de la Corte, asi como la falta de
nombramiento de sus magistrados, no exime a ningun Estado suscriptor del
Protocolo, ni a sus érganos ni a las personas naturales y juridicas a cumplir y
observar sus interpretaciones o el cumplimiento de sus decisiones, en el marco
del Derecho comunitario centroamericano. Tampoco limita, inhibe o excluye a
ningun Estado, 6rganos de Estados, personas naturales o juridicas de los
mismos, a buscar la tutela de sus derechos y garantias ante dicha Corte. Prueba
de ello es que se han dado tramite a demandas de ciudadanos de Guatemala,
Panama, Costa Rica y Republica Dominicana. También se han atendido a

16 Contrario a los criterios vertidos por Bruno Stagno Ugarte, Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de
la Republica de Costa Rica en los articulos “Contra Nuestra Voluntad” y “La corte de las anécdotas
patéticas, publicados en diario La Nacion, Costa Rica, el 17 de mayo de 2009; pdg. 25 A y el 11 de
noviembre de 2009; pags. 22-23. Disponibles en [http:// www.nacién.com/opinién]. En total acuerdo con
la respuesta sostenida por Rafael Chamorro Mora, en articulo “La Corte Centroamericana de Justicia y
Costa Rica” publicado por El Nuevo Diario, Managua, Nicaragua el 2 de febrero de 2012; pég.2.
Disponible en [https://elnuevodiario.com.ni]
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abogados de las partes de todos esos paises, sin que por ello, la Corte dejara
de resolver los casos que ante ella se presenten.

La Corte actua a lo interno de la Comunidad como actua un tribunal ordinario a
lo interno de un Estado. Acepta abogados-parte, tan solo con su identificacion
de abogado emitida por su pais de origen. La Corte tiene sus propias formas de
notificacion a travées del Secretario General, el cual puede realizarla
personalmente ante el demandado o mediante su representante legal de
cualquier Estado-parte; la Corte puede sesionar o tener audiencias publicas en
cualquiera de los paises del SICA; y, solicitar la ejecutoria de sus sentencias ante
cualquiera de los organos jurisdiccionales de los Estados-parte, entre otros actos
propios del “Tribunal”.

La Corte puede conocer las demandas que se presenten ante ésta aun y cuando
no hayan sido presentadas en la jurisdiccion nacional. Pero deberan agotarse en
las instancias nacionales, cuando el interesado acuda a ésta antes de ir a la
Corte. Aunque en cada caso sera el organo judicial comunitario el Gnico
competente para declararlo.

Cabe acotar que desconocer la jurisdiccion de la Corte llevaria como
consecuencia no solo una responsabilidad frente a los deméas Estados, por
violacion al principio de buena fe y pacta sunt servanda, sino también, por dejar
sin posibilidad de defensa al mismo Estado y a las personas naturales y
juridicas?’.

2.5.3. Laexistencia de la Corte a partir de la vigencia del Protocolo
de Tegucigalpay lavigencia de su Estatuto, a partir de su
ratificacion por tres Estados.

Como se ha indicado, de conformidad al Protocolo, la Corte existe a partir de la
vigencia del Protocolo de Tegucigalpa; y la vigencia de su Estatuto, a partir de la
ratificacion de tres Estados.

En la XIl Cumbre de Presidentes!® se reconoce que en el articulo 12 se creé la
Corte Centroamericana de Justicia, se suscribe y aprueba el “Estatuto de la Corte
Centroamericana de Justicia”. En el “Por Tanto”, se dice: “Al efecto, los
Presidentes Constitucionales de las Republicas de Centroamérica convienen

17 Expediente No 56-2012, CC-GT. La Corte de Constitucionalidad de Guatemala ha sentado jurisprudencia
al respecto, responsabilizando al Estado de Guatemala, al declarar inconstitucional una disposicion del
Tratado del Parlamento Centroamericano, argumentando que los tratados solo pueden tener control de
constitucionalidad de sus preceptos, en el proceso de incorporacion de su derecho interno, quedando
inhibido el control de constitucionalidad cuando las normas de derecho internacional se han incorporado
validamente al derecho interno. Gaceta Jurisprudencial 104.

18 Panama, 9,10 y 11 de diciembre de 1992. [www.sica.int].
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aprobar el siguiente Convenio de Estatuto de la Corte Centroamericana de
Justicia”. En sus disposiciones Transitorias se sefialo:

“Articulo 45: En tanto no se integre e instale La Corte, la aplicacion, interpretacion
y ejecucion de las disposiciones contenidas en el presente Estatuto, le
corresponderan al Consejo Judicial Centroamericano, integrado por los
Presidentes de las Cortes Supremas de Justicia de los Estados. También
correspondera al Consejo Judicial Centroamericano tomar todas las medidas
pertinentes y hacer cuanta gestion fuera necesaria para asegurar la pronta
instalacion y funcionamiento de La Corte...”. ES importante destacar que el
Consejo Judicial Centroamericano funcioné y conocié varios casos como Corte.
Luego al entrar en vigencia la CCJ dejo de hacerlo en respeto a la vigencia de
El “Tribunal”

“Articulo 48. Este Estatuto no admite reservas. Tendra duracién indefinida y
entrara en vigencia ocho dias después de la fecha en que los Estados que han
ratificado el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de los
Estados Centroamericanos (ODECA), que constituye el “Sistema de Ila
Integraciébn Centroamericana”, hayan efectuado el depdsito correspondiente,
conforme a lo establecido en el articulo 36 del Protocolo citado. Los Estados
que a la fecha de vigencia no hayan aun ratificado el Protocolo antes
mencionado, podran pasar a integrar La Corte previa, ratificacion y depdsito de
los instrumentos respectivos en la forma sefialada en los mismos.” Importante
tomar en cuenta que la ratificacion del Estatuto sigui6 la regla del Protocolo de
Tegucigalpa para su vigencia, es decir, con la ratificacién de tres paises.

Luego de la vigencia del Estatuto, los otros Estados pueden integrar La Corte.
Pero de ninguna forma ello afecta su vigencia para el funcionamiento del SICA,
cuya naturaleza es la de ser un todo sistémico.

El Protocolo de Tegucigalpa, fue aprobado en Costa Rica en 1995. Ya para esa
fecha estaba vigente el Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia y habia
surtido sus efectos juridicos en el ambito comunitario. Costa Rica se sumé a un
Tratado de integracibn, a una Comunidad de Estados, regida por un
ordenamiento juridico comudn, con dérganos con competencias ejecutivas,
normativas y jurisdiccionales.

La ordenanza de procedimientos y el reglamento definen como Estado-miembro
al que suscriba el Convenio de Estatuto. Asi lo dice el mismo Protocolo de
Tegucigalpa: “La Integracion, funcionamiento y atribuciones de la Corte
Centroamericana de Justicia deberan regularse en el Estatuto de la misma, el
cual debera ser negociado y suscrito por los Estados-miembros dentro de los
noventa dias posteriores a la entrada en vigor del presente Protocolo”.
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La Comisién permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislatival® de
Costa Rica, que estudio el Convenio de Estatuto de la Corte Centroamericana
de Justicia destaco la desventaja que implica para las y los costarricences, en
relacion con los habitantes de otros paises centroamericanos la no ratificacion
de ese convenio®.

Tambien la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica ha
resuelto en su jurisprudencia que los habitantes se encuentran en desventaja al
no contar con acceso a la Corte Regional, lo que puede implicar denegacion de
justicia?!.

En definitiva, el dictamen negativo del Parlamento, y de La Corte, no eximen al
Estado de Costa Rica del deber de cumplir lo que indican los Tratados de
integracion. Y asi se ha expresado la Sala de lo Constitucional respecto a su
vigencia??, legitimando a los sujetos para recurrir ante la Corte Centroamericana
de Justicia, como 6rgano competente; pues al inhibirse de decidir sobre la
aplicacion e interpretacion de las facultades y procedimientos de los érganos
comunitarios para adoptar decisiones, reconoce la jurisdiccion privativa de los
Estados centroamericanos, y con exclusion de cualquier otro Tribunal para
conocer de esa materia. Maxime, si esta en juego el acceso de los particulares
a la justicia comunitaria, lo que es de relevancia constitucional.

2.5.4. Los Estados de Belice, Costa Rica, Panamay Republica
Dominicana han aceptado la jurisdiccién de la Corte,
aunque no laintegren.

19 Acta No 47 de la Sesion ordinaria, de las trece horas, treinta minutos del 22 de agosto de 1995. Punto
namero 2 de la agenda correspondiente al proyecto de aprobacién del Estatuto de la Corte Centroamericana
de Justicia. Expediente No 11.854.

20 E| Diputado Urcuyo Fornier sefial6: “Creo que es importante desechar un argumento, que adelantaba
el distinguido jurista, Carlos José Gutiérrez, en la sesion anterior, y es el argumento de que hay que
aprobar el convenio porque esto es parte del SICA, entonces, como ya habiamos aprobado el SICA, ahora
casi forzosamente tenemos que aprobar este convenio.” Comenté ademas que ello afectaria la soberania
de la Asamblea Legislativa “al imponerle automatismos que no debian existir”. El Diputado Cole Scarlett
manifestd: “Pienso, a diferencia del diputado Urcuyo Fournier, que si es necesario que nos integremos a
los hermanos centroamericanos. Si nos hemos integrado en algunos aspectos, por qué no nos vamos
integrar en lo que es la vida jurisdiccional o porque no nos vamos integrar en aspectos parlamentarios”.
21 Sala Constitucional No 4638-96 del 6 de septiembre; 2013-009660 del 17 de Julio; 2013-003655 del 15
de marzo y 2013-008252 del 21 de junio. Citada por la Corte Centroamericana de Justicia a las 11 horas
del 20 de octubre de 2009. [www.ccj.org.ni].

22 Sentencias No 4638-96,6624-94,4640-96 y 6619-99. A via de ejemplo, en la resolucion No 06624-96 se
evalUa una consulta preceptiva de constitucionalidad que solicito el Directorio de la Asamblea Legislativa
sobre la Modificacién del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano Il del Tratado General de
Integracion Econdmica, la Sala sefial6 que este no es inconstitucional, y en la sentencia No 4309-2003
sobre el proyecto de ley de aprobacion del Segundo Protocolo de Modificacién del Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano, lo consider6 valido, sefialando “la eventual violacion a los procedimientos de
derecho comunitario es un asunto que deberd dilucidarse ante los 6rganos de la integracion
centroamericana .
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Cuando se negoci6 el Estatuto de la Corte, Belice?® y Republica Dominicana?*
no habian suscrito el Protocolo de Tegucigalpa. Por tanto, aun no eran Estados-
miembros del SICA. Panama® y Costa Rica, negociaron y suscribieron el
Estatuto, con las firmas de sus Presidentes de la Republica y de la Corte
Suprema de Justicia.

Es insostenible afirmar que las resoluciones de la Corte Centroamericana de
Justicia son nulas si no estan plenamente integrados todos los Estados-
miembros. Estados como Guatemala, Costa Rica y Panama han reconocido
sentencias que los vinculan. O de lo contrario, estos Estados no hubieran
participado en las enmiendas de los articulos 35 del Protocolo de Tegucigalpa?®
y 38 del Protocolo de Guatemala?’. Incluso, se puede inferir que han contestado
audiencias ante La Corte, ante demandas presentadas al Parlamento
Centroamericano: (caso de Panama y Republica Dominicana); Banco
Centroamericano de Integracion Econdémica: (caso de Guatemala, Costa Rica y
Panama); Secretaria de Integracion Econdémica: (caso de Guatemala, Costa
Rica y Panamd). Existen consultas presentadas por ciudadanos de estos paises
y por érganos como la Secretaria de Integracion Econdémica Centroamericana?®

23 Belice ha aceptado cumplir con las obligaciones del Protocolo de Tegucigalpa. Bajo el principio de
Buena Fe, no existe a la fecha un acto juridico de este pais que desconozca la existencia de la Corte
Centroamericana de Justicia.

24 En Consulta Preceptiva de Constitucionalidad, el 22 de agosto de 2013, el Tribunal Constitucional de
Republica Dominicana declara conforme a la Constitucion de la Republica Dominicana el Protocolo de
Tegucigalpa y el Acuerdo de Unico de la Reunion de Presidentes donde se reconoce como Miembro Pleno.
Como derivacion del articulo 35 del Protocolo de Tegucigalpa, la adhesion de Republica Dominicana.
Como Estado-miembro del SICA, implica la aceptacién de formar parte de su ordenamiento juridico, del
cual es parte consustancial, la Corte Centroamericana de Justicia. Texto disponible en
[http/www.tribunalconstitucional.gob.do/sites/default/files/documentos/sentencia] TC 0136-13 C.pdf,
considerando 3.2.

%5 El Presidente de la Corte Suprema de Justicia de Panama Harley Mitchell, el 6 de mayo de 2009, en base
a las facultades que le prescribe su Ley, dictaminé al Ministro de Relaciones Exteriores D. Samuel Lewis
Navarro, lo siguiente: “(...) no existe inconveniente para que nuestro pais se incorpore como miembro
pleno de la Corte Centroamericana de Justicia, toda vez que nuestra vinculacién como Estado-miembro
de esa entidad juridica internacional emana de la firma y posterior ratificacién del Protocolo de
Tegucigalpa de 1991, por medio del cual se crea el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) (...)
la Corte Suprema de Justicia respetuosa del mandato establecido en el articulo 4 de nuestra Carta Magna
que signa el respeto de nuestro pais a los Convenios Internacionales del que forma parte, considera que
la incorporacion del Estado panamefio a la Corte Centroamericana de Justicia es un compromiso
ineludible que encuentra su fundamento y esencia en la participacion de nuestra nacion como miembro del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)”.  Disponible en [www.portal.org.ni]. Relaciones
Publicas. Contacto.

% Reforma del articulo 35 del Protocolo de Tegucigalpa suscrita el 27 de febrero de 2002: Costa Rica
03/12/02; El Salvador 01/10/02; Guatemala 09/01/03; Honduras 28/03/03; Nicaragua 04/04/03 Vigencia
17/01/03. Disponible en [www.sica.int]

27 Reforma del articulo 38 del Protocolo de Guatemala suscrita el 27 de febrero de 2002. Dep6sitos: Costa
Rica 03/12/02; El Salvador 01/10/02; Guatemala 08/05/03; Honduras28/03/03. Vigencia 17/0503.
Disponible en [www.sica.int]

2 STECA publicd un texto por Maynor Ottoniel Alarcén; “El Repertorio de Interpretacion del Derecho de
Integracion Econdmica Centroamericana’; Guatemala; 1995; paginas 171-184. En ella refiere la
jurisprudencia de la Corte Centroamericana de Justicia en los casos contenciosos y consultas presentadas
ante esta. Incluso dedica un capitulo a las mismas.
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(SIECA), la Secretaria de Integracion Social (SISCA), la Secretaria General del
SICA, la Corporacion Centroamericana de Navegacion Aérea (COCESNA), la
Comisiéon Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM); entre otras.
En estas, todos o algunos Estados no han ratificado el Estatuto de la Corte, pero
son miembros de dichos organismos, y han acatado las consultas de la Corte
Centroamericana de Justicia.

Es importante agregar que ante la Corte se han presentado consultas y
demandas de ciudadanos de Guatemala, Costa Rica, Panama y Republica
Dominicana. Siendo estas contra de los Estados-miembros o en contra de los
organos o instituciones del SICA, y cuyos representantes legales también
pertenecen a Estados-miembros que no han ratificado el Estatuto de la Corte .

La ratificacion del Protocolo de Tegucigalpa por los ocho Estados, los obliga a
todos por igual a reconocer la existencia y vigencia de la Corte Centroamericana
de Justicia, ya que es en el Protocolo donde se establece la jurisdiccion y
competencia de dicho Tribunal®®, lo cual constituye una obligacién comunitaria
perfecta y plenamente exigible a todos y por todos los Estados-parte del SICA,
por sus érganos, instituciones y personas naturales y juridicas.

1. Conclusidén

Con mas de veinte afios de vigencia del Protocolo de Tegucigalpa— el reto
inmediato de la integracion es cumplir con responsabilidad, cooperaciéon y
participacion igual, con ese Protocolo. Todo ello para convertirse en una
verdadera Comunidad econdémica y politica, en la cual todos los Estados-
miembros tengan los mismos derechos y obligaciones.

Un pilar fundamental debe ser el principio de universalidad. Congruente con ese
principio, se necesita la accion de los Estados para el cumplimiento de los
compromisos adquiridos y para darle mayor profundidad y alcance a la
integracion regional.

La interpretacion inequivoca de todos los instrumentos de la integracion sobre el
unico marco fundacional: “El Protocolo de Tegucigalpa”, sustentaria a la
Comunidad econdémica y politica. Y para la consecucion de sus objetivos, no
seria necesaria la suscripcion de otros tratados internacionales, siempre y
cuando se dé la sistematizacién de los mismos en un solo texto juridico.

29 La Corte Centroamericana de Justicia ha sido reiterativa en su Doctrina Judicial. Ver resoluciones: 11
horas del 20 de octubre de 2009 y la de 16 horas del 21 de junio de 2012. Disponibles en
[www.portal.ccj.org.ni]. La Sala Constitucional de Costa Rica en sentencias No 0438-1996; No 009660-
2013; No 003655-2013 y No 008252-2013.
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Esto es importante porque la multiplicidad de instrumentos ha propiciado una
gran disparidad en el orden juridico de la integracién centroamericana. Efecto:
un mismo orden de cosas esta sujeto a normas diferentes. Ello ocasiona
conflictos de normas y, en algunos casos, hace inviable el logro de los objetivos
trazados por los mismos instrumentos.

Todos los Estados y todos los érganos e instituciones del SICA deben sujetarse
al imperio de la ley y cumplir con el principio de Universalidad, siendo todos
partes del todo; responsabilizandose cada Estado por lo creado hasta ahora;
reconociendo ya y sin ambages que el Protocolo de Tegucigalpa se suscribio y
ratificO sin reservas. Por tanto, la Corte Centroamericana de Justicia tiene
vigencia a partir de dicho instrumento marco, como el garante del respeto en la
correcta aplicacion e interpretaciéon del Protocolo de Tegucigalpa y los actos
derivados y complementarios, que constituyen el ordenamiento juridico
comunitario, al que estan vinculados todos por igual.

Sin dudas, todos los esfuerzos nuestros por construir una sociedad
centroamericana regida por normas de Derecho comunitario, no han sido faciles.
Lo estamos logrando, despacio. Pero, estamos avanzando. Soy altamente
opitimista. Es duro, pero no imposible. Lo que resta es convencernos de que
nunca podria haber plenas democracias —regidas por la ley y que propicien el
bienestar de todos— sin la existencia de instituciones comunes y fortalecidas por
todos.
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Cuadernos Centroamericanos del ICAP, No. 30, Julio 2020. IrStitubo Centroamericans

de Adminastracion Piblica

V. Sobre el autor:

César Salazar Grande es Presidente de la Corte Centroamericana De Justicia
(2016-2017 y 2019-2020). Asesor y Director Juridico de la Secretaria General
del Sistema de la Integracion Centroamericana (2003-2016). Ex arbitro del
Centro de Resolucion de Conflictos de SIECA y CAFTA-DR (2013-2016);
Profesor de Cursos de Postgrado en Derecho Comunitario e Integracion
Regional en universidades de Centroamérica, Chile y Espafia. Miembro del
Centro Interuniversitario para Estudios de la Integracion (CIPEI) de la
Universidad de Alcala, Espafia. Miembro Honorario de la Comision de Juristas
para la Integracion Regional del MERCOSUR (CJIR); Miembro de la Sociedad
Internacional de Derecho Comunitario e Integracion (SIDECI); Abogado, con
estudios superiores en el Consejo General del Poder Judicial Espafiol,
Universidad Rafael Landivar de Guatemala y Universidad Carlos Il de Madrid.

Entre sus publicaciones tiene diversas obras y articulos en materia de Politica y
Derecho, dentro de las mas importantes se encuentran:

X/
**

Instrumentos Juridicos de la Integracion Centroamericana (3 ediciones)
Manual de Derecho Comunitario Centroamericano (coautoria, 3
ediciones)

Protocolo de Tegucigalpa: Tratado Marco del sistema de la Integracion
Centroamericana. (2 ediciones)

% Derecho y Doctrina Judicial Comunitaria, Corte Centroamericana de
Justicia y Tribunales Supremos Nacionales. (coautoria, 3 ediciones)

X3
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X/
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¢Queé es el ICAP?

El Instituto Centroamericano de Administracién Publica (ICAP), es un organismo
internacional regional del Sistema de la Integracion Centroamericana, SICA, de caracter
intergubernamental, al servicio de la region centroamericana, creado en 1954 bajo el
nombre de Escuela Superior de Administracion Publica de América Central, ESAPAC,
por los gobiernos de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica.
Panama se incorpora como miembro pleno en 1961.

Para 1967, como resultado de un Plan de Operaciones suscrito entre los
gobiernos de Centroamérica con la Organizacion de las Naciones Unidas,
ONU, dicha Escuela se transformo en el Instituto Centroamericano de
Administracion Publica, ICAP.

Su prop0sito ha sido desarrollar y formar al personal del sector
gubernamental, asesorar a los gobiernos miembros, y apoyar la
integracion centroamericana, en el estudio e implantacion de
reformas tendentes a modernizar y sistematizar las
administraciones publicas de sus respectivos paises.

Por mas de cinco décadas, la Institucion ha logrado desarrollar
y consolidar sus destrezas y ofertas académicas, mediante la
ejecucion de programas de formacidn, capacitacion,
investigacion, consultoria, asistencia técnica e informaciony
difusion.

En la actualidad, el ICAP ofrece diversos pro
gramas de formacion académicaa nivel maestriay
especialidades, en temas como Administracion
Publica, Gestion del Conocimiento e Investigacion
en Politicas Publicas, Gestion de Compras Publicas,
Gestion Ambiental Local, Gerencia de la Calidad, Instituto Centroamericano
Gerencia de Proyectos, Gerencia de la Salud, de Administracion Publica
Gerencia Social; y un doctorado en Gestion
Publica y Ciencias Empresariales; los cuales han
contribuido en el mejoramiento del perfil Teléfono:
intelectual y el incremento de la productividad (506) 2234-1011
de los profesionales en sus diversas disciplinas, (506) 2253-4059
requeridos por organizaciones tanto publicas (506) 2253-2287
como privadas en un contexto Fax:
social, altamente competitivo ytransformador. (506) 2225-2049

Sitio web: www.icap.ac.cr
ISBN: 978-9977-20-145-0
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