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SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA

ITII ANIVERSARIO
“ DINAMICA DEL SISTEMA DE LA

INTEGRACION CENTROAMERICANA:
LA ACCION CONCRETA "

ACTA DE LA COMISION PERMANENTE

En Managua Nicaragua, el 31 de enero
de 1996, en la sede de La Corte Centroamerica-
na de Justicia el Presidente de la misma, Doc-
tor Roberto Ramirez, ¢l Vice Presidente del
Parlamento Centroamericano, Senor Rodolfo
Dougerthy y el Secretario General del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA),
Doctor H. Roberto Herrera Ciaceres, en cum-
plimiento de los acuerdos firmados en San Sal-
vador el 28 de marzo de 1995, nos constituimos
en Comision Permanente, con ¢l objeto de re-
visar, evaluar y recomendar periodicamente
sobre el estado de la Integracion Centroameri-
cana y el funcionamiento arménico de sus Or-
ganos ¢ Instituciones, para transmitirla, por las
instancias respectivas, a la Reunion de Presiden-
tes Centroamericanos como Organo Supremo
de decision del SICA

Los asuntos examinados fueron los siguientes:

1.- El Estado de la ratificaciones de los tra-
tados en materia de Integracion Centro-
americana. La Secretaria General del
SICA ya habia enviado un informe so-
bre esta materia y se comprometio a re-
mitir a los miembros de la Comision una
actualizacion del mismo.

2 El Parlamento Centroamericano se com-
prometio a hacer gestiones en las Repu-
blicas de Guatemala, Panama y Costa
Rica, con la finalidad de que los respec-
tivos Congresos ratifiquen el Protocolo
de Guatemala y el Estatuto de La Corte
Centroamericana de Justicia, el Tratado

Constitutivo del Parlamento Centroame-
ricano y otras Instancias Politicas, asi
como los demas tratados regionales sus-
critos entre los Estados Centroamerica-
nos.

La Comision examino el Plan Basico de
Accion, Il Etapa de ALIDES, aprobado
por los Presidentes Centroamericanos,
cn San Pedro Sula, Honduras, COmMPpro-
metiendo su apoyo y esfuerzo en la rea-
lizacion del mismo. Este asunto perma-
necerd en la agenda de la préxima re-
union de la Comision.

El Presidente de La Corte Centroameri-
cana de Justicia expreso el compromiso
de este 6rgano, de iniciar los estudios
preparativos de un proyecto de Conve-
nio Centroamericano de Arbitraje Co-
mercial.

La Comision examind también el esta-
do financiero de los 6rganos e institu-
ciones del SICA y la incidencia negativa
de esta sitnacion sobre el funcionamien-
to de los mismos. Este asunto continua-
rd bajo examen en la agenda de la Co-
mision.

La Comision acogio la Estrategia de
Comunicacion de la Integracion para el
Desarrollo Sostenible de Centroamérica,
aprobada por los Presidentes Centro-
americanos en San Pedro Sula, Hondu-
ras, en diciembre de 1995, En este con-
texto, los miembros de la Comision com-
prometieron sus esfuerzos para impul-
sar dicha estrategia, y hacer también rea-
lidad la Gaceta de Centroamérica.

La proxima reunion de la Comision Per-
manente serd en la segunda quincena
del mes de abril de 1996. El Parlamento
Centroamericano ofrecio su sede para
esta reunion, ofrecimiento que fue acep-
tado unanimemente.
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La Coordinacién de la Comision, mien-
tras tanto, estara a cargo de la Corte Cen-
troamericana de Justicia.

8.

DECLARACION DE MDNTELI]\a[AR

Los paruc:pantcs en el CGNGRF,SO jN.'..
TERNACIONAL SOBRE JUSTICIA, INTEGRA-.

CION YDﬁRhCHDS HUM&NU& cc‘lebrado en
Montelimar; Nlcaragud ‘Centroamérica, los dias
6, 7 y 8 dé marzo'de 1996, organizado por La
Corte Gentroamﬂlca.nd de]ust_u:la con el aus-
picio de la Cortt‘ Suprt’:ma de Justicia de Nica-
ragua y el patrocinio del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), for-
mulamosla siguiente;

g} _='DECLARACIUN

‘El fin iltimo del Estado democritico y
constitueional de derecho es la mujery €l hom-
brey la tealizacion efectiva de los derechos
huma:ms no solo civiles v pohucos, sino tam-
bién sociales y econ6micos. El Poder Judicial y
la Jurisdiccion en el Estado constitucional de
derecho tienen la tarea de garantizar y hacer
cfectivos esos derechos.

. El'Poder Judicial ha ocupado un nivel
bajo por razones de cardcter social, economi-
co, cultural y-ha estado sujeto a vaivenes politi-
cos. La respuesta mas utilizada para resolver los
conflictos ha sido la fuerza o poder arbitrario,
es decir, la injustii::ia‘ Esta “fuerza™ o “poder”,
en la practica, $e hatraducido en violencia, co-
rrupcion e irn])u'nidad queia su vez son varia-
bles condicionantes de la ingobernabilidad.

Esta situacion de la Justicia se vincula a
tres importantes dimensiones del proceso de
democratizacion: Gobernabilidad, Estado de
Derecho y Seguridad Juridica. ;

Estimamos que se debe promover el uso
de la mediacion, la conciliacién y el arbitraje
como medios alternativos y de colaboracion al

Impartimiento de Justicia, Suaplicacion sera de
beneficio a todos los paises y en especial a aque-
llos que posean una poblacion indigena o gru-
pos étnicos de importancia, cuyos usos, costum-

~bres y_formas de actividad pueden emplearse

para la solucion de conflictos intercolectivos.

+ Ensintesis los procesos de desarrollo del sector

jurisdiccional deben ser emprendidos con una

L ﬂgll_glr_] globd.l que ubique el papel de la justicia

en el contexto de una nueva sociedad centro-
americana '

En la bﬂsquéda_de soluciones para su-
perar las dificultades que-afectan al poder judi-
cial se convoca a la sociedad y a los Poderes

publicos para:

a) Promover, fortalecer o rescatar la digni-
dad y la real independencia del Poder
Judicial y de los Jueces en todos los pai-
ses latinoamericanos. Para asegurar este
objetivo, es conveniente instaurar o for-
talecer los instrumentos que la garanti-
cen, asi como aquellos dirigidos al con-
trol y la vigilancia del comportamiento
profesional del Juez.

b) Con base a procedimientos de seleccion
libre de influencias politicas o de otra
indole, asegurar la inamovilidad, la pro-
mocion, la responsabilidad y la
profesionalidad de los Jueces.

c¢) Para lograr una capacitacion sostenida y
sistematica se estima conveniente crear
o fortalecer una Escuela Judicial que no
solo sirva de transmision de técnicas ju-
ridicas sino que también promueva una
cultura de la jurisdiccion. Asimismo, una
carrera judicial facilitaria la formacién y
la cualificacion permanente de los jue-
ces y magistrados,

La funcién que caracteriza al Estado
constitucional de Derecho es la de alcanzar no
sOlo la igualdad formal sino también la ignal-
dad sustancial, tarea urgente que debe ser com-
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partida por la clase politica y la sociedad civil
para crear una nueva cultura juridica y para que
participen en el proceso de modernizacion y
humanizacion del Impartimiento de Justicia y
en el mejoramiento de los mecanismos de ac-
ceso al sistema. La existencia y consolidacion
del Estado democratico debe pasar por un pro-
ceso cultural que va desde el hombre comtin
hasta los miembros del Poder Judicial. La lega-
lidad como instrumento de libertad y de igual-
dad, debe poder ser asumida como un compro-
miso social fundado sobre el consenso de los
ciudadanos.

La integracién de los pueblos de Améri-
ca plantea la exigencia de un esfuerzo delibe-
rado, programado y sostenido, orientado a crear
las condiciones propicias para su.desarrollo
autc-sostenible en armonia con la naturaleza,
que augure a sus pueblos el amplio y justo dis-
frute de los niveles econdmicos y sociales que
la ciencia y la tecnologia hacen posible.

Es necesario estimular el sentimiento
centroamericanista a través de la educacion en
todos sus niveles, resaltando los valores civicos
comunes asi como las ventajas que conlleva la
integracion. Por lo tanto, es conveniente forta-
lecer las instituciones centroamericanas existen-
tes y crear nuevos centros de debate y de reco-
nocimiento supranacional. Para viabilizar y
mejorar los niveles de integraciéon deben
ponderarse los subsistemas social, politico y
cultural, ya que tradicionalmente se ha
priorizado la integracion econdmica, soslayan-
do los anteriores, que indudablemente favore-
cerdn una integraciéon mas rapida y eficaz. La
supranacionalidad constituye una oportunidad
para desarrollar y profundizar los valores y la
practica democratica.

Esta propuesta da prioridad a la perso-
na humana, considera que el producto final de
la integracion sélo tendra sentido si concluye
en la garantia de que cada centroamericano,
mujer u hombre, nino o nina, anciano o joven
disfruten de un entorno de paz, de democracia

en todos los sentidos, de bienestar social y la
seguridad de que habra de ser respetada su dig-
nidad humana .

El libre transito de personas, bienes y
servicios es un paso necesario e imprescindible
para profundizar en la conciencia de los cen-
troamericanos una mejor comprension del pro-
blema de la integracion que se traduzca en ac-
ciones participativas. Es necesario, ademas,
homologar procedimicntos, normas y leyes que
protejan en general los derechos de los Cen-
troamericanos. Una dimension ambiental es fac-
tor de desarrollo econémico y politico para ga-
rantizar la instauracion de una paz duradera
que sea firme sustento de los derechos huma-
nos. Para todo cllo, es indispensable el fortale-
cimiento de La Corte Centroamericana de Jus-
ticia, garante primordial de esos derechos.

La integracion debe concebirse de aba-
Jo hacia arriba considerando las realidades y
necesidades sociales, politicas y econdémicas de
los distintos paises.

PROPUESTAS OPERATIVAS Y PRACTICAS

1 Exhortar al Gobierno de la Reptiblica de
Costa Rica para que ratifique el Conve-
nio Constitutivo del Parlamento Centro-
americano y Otras Instancias Politicas y
a los Gobiernos de las Repuiblicas de Gua-
temala, Panama y Costa Rica para que
ratifiquen el Estatuto de La Corte Cen-
troamericana de Justicia y aquellos Esta-
dos que todavia no lo han hecho, para
que ratifiquen los Tratados y Convenios
Internacionales en materia de Derechos
Humanos.

2 Mejorar y modernizar los sistemas de ad-
ministracién y de gerencia de las orga-
nizaciones del sector.

3 Reducir el nimero de reos presos sin
condena y humanizar los sistemas
carcelarios bajo la supervision de jueces
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téntico orden juridico supranacional,
que debe ser incorporado a los distintos
ordenamientos juridicos internos, una
vez aprobados por las correspondientes
instituciones comunitarias centroameri-
canas, entre las cuales se debe destacar-
la funcidn legislativa del Parlamento
Centroamericano (PARLACEN), debie-
ran presentar como caracteristicas fun-
damentales las siguientes:

El Principio de Primacia del derecho
comunitario centroamericano.

El efecto directo de ciertas disposiciones
del Derecho Comunitario Centroamericano,
que posibilite la invocabilidad por cualquier
ciudadano centroamericano ante sus jueces
nacionales de dichas disposiciones, convirtien-
do asi, a las jurisdicciones de cada pais en
aplicadores ordinarios del Derecho Comunita-
110 y, reservando en tltima instancia, un papel
de maximo érgano interpretador y aplicador a
La Corte Centroamericana de Justicia.

La aplicabilidad directa de ciertas dispo-
siciones del Derecho Comunitario Centroame-
ricano, es decir que las normas que lo constitu-
ven, una vez adoptadas formalmente y publica-
das como corresponda, entraran en vigor direc-
tamente, sin necesidad de intervencién alguna
de las autoridades nacionales.

El Congreso expresa su gratitud al pue-
blo de Nicaragua y a la Corte Suprema de Justi-
cia, asi como a La Corte Centroamericana de
Justicia y al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), y exhorta a la Co-
munidad Internacional y Cooperante para que
se vinculen al logro de los objetivos propuestos
v hacer una realidad la celebracién anual de
Congresos de esta naturaleza en cada uno de
los paises centroamericanos.

El Congreso hace un especial reconoci-
miento a la idoneidad y calidad de los confe-
rencistas y ala labor de todo el personal de apo-

yo, quienes hicieron grata y fructifera nuestra
labor.

Para finalizar reiteramos el mensaje
ecuménico de Su Santidad Juan Pablo IT en su
reciente visita a Centroamérica y Venezuela con
el fin de aunar esfuerzos y superar obsticulos
para que nuestros pueblos entren en un nuevo
orden de colaboracidn generosay fraterna para
alcanzar el bien comnin, para superar la angus-
tia causada por la pobreza, las desigualdades
injustas, ¢l desprecio de los derechos humanos
inalienables y los limites a las libertades funda-
mentales.

Montelimar, Managua, Nicaragua,
Centroamérica, 8 de marzo de 1996, Dia Internacio-
nal de la Mujer.

ACUERDO JUS-AGRARISTAS

Los Jus-Agraristas procedentes de las
Universidades de Europa y América, con el mas
alto sentimiento humanista, participantes en el
Seminario sobre “La Modernizacion de la Le-
gislacion  Agraria y Ambiental en
Centroamérica”, celebrado en la * Casa de los
Leones ", en la ciudad de Granada, Repuiblica
de Nicaragua, Centroameérica, los dias 11 y 12
de abril de 1996, organizado por La Corte Cen-
troamericana de Justicia y la Corte Suprema de
Justicia de la Repiiblica de Costa Rica, formula-
mos el siguiente:

ACUERDO

CONSIDERANDO: Que la ciudad de
Granada de la Repiiblica de Nicaragua, funda-
da por Francisco Hernindez de Cordoba en el
ano 1524, permanece desde su fundacién en el
mismo sitio histérico y que por tal circunstan-
cia, es la ciudad mas antigua en tierra firme del
Continente Americano.

CONSIDERANDO: Que dicha ciundad es
un monumento histérico por su armonia arqui-
tecténica, su trazo colonial, numerosas iglesias
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y construcciones residenciales, civiles y milita-
res.

CONSIDERANDO: Que su ubicacion
geogr;iﬁca privilegiada complementa su belle-
za arquitecténica encontrandose junte-al’gran

lago de Nicaragua (Cocibolca), con sus
paradisiacas isletas adornadas por cl_;najeﬂuo-"-"

so e imponente mlc‘m Mombache y.con sus” |

inigualables bosqucs neglise h?a.‘i qﬁc guardan-en
ellos bellisimas orqmdeas silv cstrcsj-' otras ini-

ey

cas espcmu Na " P

K -
F ""_' -

= _‘\.

qmsmzfzmno. Que la ciudad de
Gl’aﬂadd ha sido un testigo paciente de impor-
tantes hechos hisoricos de nuestra América y
que, con’ pmclaﬁ'o valor nacional ha podido
re:-,urglr ‘dé los constantes embates de los
filibusteres, corsarios, piratas y guerras civiles,
conservando fa estructura dé su centro histéri-
co quc:fra.mmentc se encuentra en otras c1uda—
des debmundo.

@ % [
] ¥ '..

""‘CONSIDERAEDQ. Que este inm

= Sl

el

Pau‘tmomo Cultural, arqultectﬁnmo e ]nstﬁn—;

co, debe ser prcsermdo consen'aﬂoy cuidado

p‘ara las presentes y futuras gcneraclones de |

Centroanética y‘del mundo entero y que todo

estq podrid fortalécer la calidad moral y mate-

rial dc la naﬂéﬁ 2__
AQUERD’“gt-QR UNANIMIDAD:
Sulicuar a las'autoridades-Nacionales e
Intemacmna?eg efectuar las gestiones necesa-
rias para que la cindad de Granada, Repiiblica
de Nicaragua, Cen treamérica, de conformidad

con el Estatuto de la Drgam.f,acmn de las Na-
ciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y

la Cultura ( UNESCO ) sea declarada PATRI- |

MONIO COMUN DE LA HUMANIDAD.

Dado en la ciudad de Granada, Republi-
ca de Nicaragua, Centroamérica, a los doce dias
del mes de abril de mil novecientos noventa y
seis.

En representacion de los doscientos cin-
cuenta asistentes y delegados por ellos, firma-
mMos:

LUIS JERONIMO CHAMORRO MORA
Atmlde—hdumclpal Ciudad de Granada

ALFiEDO MASSAR]

Presidente ' \

Associazione Italiana Culmn de Dlmto Agrario”
Catedritico de Derecho Agrario Comparade
Secretario General de la L!nmn Mundial de \.gr‘dl'lbt,d.s
Unwﬁrs:mnos

TE SUPREMA DE JUSTICIA
REPUBLICA DE COSTA RICA

Bt et <l

" CARMEN ELENA CRESPO DE HERNANDEZ
Presidenta de Ja Comisién de Justicia de la
FEDERACION INTERAMERICANA DE ABOGADOS

NDINO ARGUELLO
Magistrado
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
REPUBLICA DE NICARAGUA

ENG tig(} MO LIND ‘VIGLA

Muagistuado
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
REPUBLICA DE PANAMA

(il

Magisirada
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
REPUBLICA DE EL SALVADOR
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JOSE_E

Magisn‘uds
CORTE SLIFPREMA E JUSTICIA
REPUBLICA DE EI. SALVADOR

LBA RECAILDE,
Senador

REPUBLICA DEL PARAGUAY

RTE CENTROAMERICANA DE JUSTICIA

ORLANDO GEERRERG MAYORGA
Secretario General
CORTE CENTROAMERICANA DE JUSTICIA

1

MARIA EP. FLORES
Profestra de Dicrecho Agrario

UNIVERSIDADES UNAN-LEON Y UCA
Nicaragua

-~

GLG%Z TELLEZ

Profesora de Derecho Agrario
UNAN-LEON
Nicaragua

e,
MARIA ERNESTINA CHAMORRO
Directora
FUNDACION CASA DE LOS TRES MUNDOS

“7{4’““’7} N
GUILAR ROMAN

CIUDAD DE JINOTEPE, CARAZO, NICARAGUA
SARA FERNANDEZ AMMATTEI AVILES
lovitado espesi

PIETRO ROMANG ORCANDO
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RESOLUCION SOBRE OPINION
CONSULTIVA (SICA)

RESOLUCION No. 5-1-8-95

CORTE CENTROAMERICANA DE
JUSTICIA: Managua, Nicaragua, Centroa-
mérica, a las quince horas del dia veinticuatro
de agosto de mil novecientos noventa y cinco.
Por recibida la comunicacion con fecha veinti-
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trés de agosto de los corrientes, suscrita por el
Dr. H. Roberto Herrrera Ciceres, Secretario
General del Sistema de la Integracion Centro-
americana (SICA), por la que solicita la evacua-
cion de la Opinion Consultiva sobre determi-
nados aspectos juridicos de relevancia para la
correcta elaboracion del Proyecto de Reglamen-
to de los Actos Normativos del Sistema de la
Integracion Centroamericanay que se encuen-
tran incluidos endicha comunicacion. Actsese
recibo por medio de la Secrctaria General de
La Corte, formulese cl expediente respectivo
que se inicia conla solicitud de mérito y dese
cuenta del mismo, a La Corte Plena, para su
conocimiento vy resolucion. (f) JORGE
GIAMMATTELA. (f) OGM.

“RESOLUCION No. 5-2-10-95

CORTE CENTROAMERICANA DE
JUSTICIA: Managua, Nicaragua,
Centroamérica, las diez horas'y quince minu-
tos del dia veinte de octubre de mil novecien-
tos noventa y cinco. El Presidente del Tribunal
somete a consideracion del pleno el expedien-
te iniciado con'la nota IF/N/95/136 del veinu-
trés de agosto proximo anterior, suscrita por el
sefior Secretario General del Sistema de la In-
tegracion” Centroamericana, SICA, Doctor H.
Roberto Herrera Caceres, en la que solicita la
opinidén de esta Corte sobre los aspectos juridi-
cos siguientes: .- Tomando en cuenta lo estipu-
lado en el'articulo 10 del Protocolo de Teguci-
galpa, en relacion con el deber de los érganos e
instituciones del SICA de “garantizar siempre
la publicidad de sus resoluciones y el procedi-
miento abierto al acceso de las personas segun
la naturaleza de cada 6rgano o institucion y de
los asuntos a tratar”, :es la publicidad de los
actos normativos de los érganos e instituciones
del SICA un requisito esencial para la validez
de aquellos? II.- ;A partir de que momento los
actos normativos obligatorios de los érganos e
instituciones del SICA entran en vigencia? III.-
¢Cual es el valor juridico del deposito de los
actos normativos de los 6rganos e instituciones

del SICA en la Secretaria General del SICA? IV.-
¢Cuiles son los requisitos juridicos para la crea-
cién y funcionamiento de un Diario Oficial del
Sistema de la Integracion Centroamericana?
Examinado el expediente presentado y el con-
tenido de la solicitud y cuestiones planteadas
La Corte, RESUELVE: Admitir la solicitud pre-
sentada de acuerdo con lo dispuesto en el Art.

22 letra c¢) de su Estatuto por haber sido formu-

lada por uno de los 6rganos del Sistema de la
Integracion Centroamericana, SICA, cuyo titu-
lar esta debidamente facultado conforme el Art.
26 literales h) y 1) del Protocolo de Tegucigal-
pa, ¥, Fundamentada en lo dispuesto en el Art.
56 de su Ordenanza de Procedimientos, absol-
ver la consulta presentada, ofreciendo su res-
puesta a las distintas interrogantes que contie-
ne, de la manera siguiente: I.-Tomando en cuen-
ta lo estipulado en el Articulo 10 del Protocolo
de Tegucigalpa, en relacion con el deber de los
organos e instituciones del SICA de “garanti-
zar siempre la publicidad de sus resoluciones y
el procedimiento abierto al acceso de las per-
sonas seguin la naturaleza de cada 6rgano o ins-
titucion y de los asuntos a tratar”, ;es la publici-
dad de los actos normativos de los organos e
instituciones del SICA un requisito esencial para
la validez de aquéllos? El Protocolo de Teguci-
galpa, como ya lo expresé esta Corte en su re-
solucion de las diez horas del dia veinticuatro
de mayo del corriente ano, * es en la actuali-
dad, el tratado constitutivo marco de la inte-
graciéon centroamericana, y por tanto ¢l de
mayor jerarquia y la base fundamental de cual-
quier otra normativa centroamericana sean cs-
tos Tratados, Convenios, Protocolos, Acuerdos
u otros actos juridicos vinculatorios anteriores
o posteriores a la entrada en vigencia del Pro-
tocolo de Tegucigalpa”, por lo que a la luz del
Derecho Internacional y del Derecho de Inte-
gracion Centroamericano, no es simplemente
un instrumento contractual entre los sujetos de
derecho que lo han formalizado, sino que cons-
tituye un estatuto que crea organos, les atribu-
ye competencias y les establece reglas para su
interrelacion, todo ello orientado al logro de
un objetivo fundamental que pretende alcan-
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zar mediante el cumplimiento de propdsitos y
principios expresamente senalados. Uno de los
propositos establecidos es el de conformar el
Sistema de la Integracion Centroamericana
sustentado en un ordenamiento institucional y
juridico, y fundamentado asimismo en el res-
peto mutuo de los Estados miembros. Los Arts.
29y 31 del Protocolo de Tegucigalpa conceden
al SICA personalidad juridica y la atribucion de
celebrar con terceros Estados u organismos, en
el marco de sus competencias, tratados o acuer-
dos de conformidad con los propésitos y prin-
cipios del mismo instrumento, es decir, que los
organos o instituciones del sistema estan
facultados para regular, mediante actos norma-
tivos de cardcter general, todos aquellos asun-
tos que hagan relacion a sus respectivas compe-
tencias, en cuanto a su interrelacion y a lograr
¢l objetivo fundamental del sistema, lo mismo
que para resolver situaciones aplicando la nor-
mativa a casos concretos, en cuyo supuesto,
eventualmente podrian afectarse intereses de
las personas a quienes se pretende proteger o
favorecer. La Corte estima que la pregunta for-
mulada se refiere a los actos normativos que
realicen los 6rganos e instituciones del sistema,
de la naturaleza senalada antes y es en relacion
a ellos que debe examinarse el efecto de la pu-
blicidad en cuanto a suvalidez. Especificamente
ese aspecto no estd resuelto por el Protocolo
de Tegucigalpa u otro de los instrumentos que
de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 15 letra e)
de ese Protocolo constituyen el ordenamiento
juridico del Sistema, pero si este tltimo esta-
blece en su Art. 10 la obligacion primaria que
tienen los érganos e instituciones de garantizar
la publicidad de sus resoluciones en sus
ordenamientos complementarios o derivados,
asi como €l procedimiento abierto al acceso de
las personas segiin la naturaleza de cada érga-
no e institucion y de los asuntos a tratar.
Doctrinariamente se aceptan dos posiciones en
cuanto a la publicidad de las disposiciones nor-
mativas: una que la considera como requisito
fundamental para que la norma pueda tener
validez y sea acatada, por considerar que la pu-
blicidad es parte esencial del procedimiento de
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elaboracion de las mismas; y, la otra, que pos-
tula la publicidad de las normas como
condicionante para su eficiencia o vigenciay
no de su validez. Se nos plantea entonces la
necesidad de establecer cual ha sido la volun-
tad de los Estados contratantes del Protocolo
de Tegucigalpa en relacién con dicha alter-
nativa. A este respecto es conveniente el ana-
lisis de lo dispuesto en el Art. 22 del Protoco-
lo de Tegucigalpa, el que literalmente expre-
sa: "Art. 22. Sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 10, las decisiones de los Consejos
seran de obligatorio cumplimiento en todos
los Estados miembros y solo podrin oponer-
se a su ejecucion disposiciones de cardcter
legal. En tal caso, el Consejo, previo los estu-
dios técnicos pertinentes, analizara de nuevo
el asunto y acomodarai la decision, en su caso,
al respectivo ordenamiento legal.” Es claro
que las decisiones o actos normativos acorda-
dos por uno de los principales 6rganos del
Sistema, tienen existencia legal lo que equi-
vale a decir validez, aun cuando no se haya
cumplido con la obligacién de publicidad es-
tablecida en el Art. 10 del mismo Protocolo,
lo que justifica la conclusion de que los Esta-
dos contratantes se inclinaron por la posicion
de que la publicidad no es esencial para la
validez de los actos normativos dictados por
los 6rganos e instituciones a quienes esta Cor-
te considera que se les puede aplicar el mis-
mo principio del Art. 22 referido a los Conse-
jos de Ministros. Ademas establece como li-
mite al obligatorio cumplimiento de las deci-
siones de los Consejos, la situacion de que
ellas no se ajusten a disposiciones de caracter
legal, indudablemente de alguno de los Esta-
dos. Es decir que la obligatoriedad de estas
disposiciones cede ante la presencia de la Ley
interna. Precisamente en todos los Estados
contratantes, la publicidad no forma parte
esencial de la validez de las leyes, sino que
constituye el hecho que fundamenta la vigen-
cia de la ley ya formada y vilida y que en defi-
nitiva sustenta la presuncién de conocimien-
to de la misma ley, después de lo cual es obli-
gatoria y nadie puede alegar su desconoci-
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miento. Luego entonces este comportamien-
to, generalmente aceptado por los Estados
suscriptores del Protocolo de Tegucigalpa,
fundamenta atin mas la conclusion expuesta
antes. Basada en las razones expuesta La Gor-
te es del criterio de que la publicidad de los
actos normativos de los érganos e institucio-
nes del Sistema de la Integracion Centroame-
ricana (SICA) no s requisito esencial para la
validez de ellos. I1.- sA partir de que momen-
to los actos normativos obligatorios de los
6rganos e instituciones del SICA entran en
vigencia? En el ordenamiento juridico del
Sistema de la Integracién Centroamericana
no existe regulacién expresa de cuando los
actos normativos del mismo deben entrar en
vigor. Como ya se dijo el articulo 10 del Pro-
tocolo de“Tegucigalpa exige la publicacion
como unaobligacién para que la comunidad
centroamericana tenga conocimiento de la
norma. El Art. 22 establece que sin perjuicio
de lossenalado en el articulo 10 las decisio-
nes de los Consejos seran de ﬂbhgatono cum-
plimiento en todos los Estados miembros y

solo podran oponerse a su ejecucion disposi--
ciones de cardcter legal y el articulo 34 del

mismo Protocolo dice: “Los instrumentos
complementarios o derivados que se suscri-
1}'113 de conformidad con las disposmmnes del
presente Protocolo podran entrar en vigen-
cia mediante acuerdos ejecutivos.” Por otra
parte, el articulo 8 del Protocolo prescribe
que la estructura institucional de
Centroamérica que regula, vincula a los 6r-
ganos e instituciones de la integracién, pero
que gozaran de autonomia funcional en el
marco de una necesaria y coherente coordi-
nacion intersectorial, la cual justifica que sean
ellos los que en cada caso decidan sobre la
entrada en vigencia de las normas de cardc-
ter obligatorio que emitan, respetando, des-
de luego, la obligacion de publicidad a que
antes se ha hecho referencia. El cumplimien-
to de ésta ultima obligacion, garantiza el co-
nocimiento de las referidas normas y su
exigibilidad. En atencion a las razones expues-
tas y ya que el Protocolo de Tegucigalpa no
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establece que la validez o vigencia de los ac-
tos normativos de los 6érganos e instituciones
del SICA dependan de su publicacion, es
dable concluir que tales actos entran en vi-
gencia en la forma o desde la fecha, plazo o
termino que expresamente se establezca en

“ellos, los que deben estar orientados a cum-

plir con la obligacion de publicidad a que
estdn sujetos tales 6rganos ¢ instituciones. I1L.-
¢Cual es el valor juridico del deposito de los
actos normativos de los 6rganos e institucio-
nes del SICA en la Secretaria General del
SICA? Esta pregunta conlleva la afirmacion
de que es obligacién de los 6rganos e institu-
ciones del SICA depositar en la Secretaria
General los instrumentos en que constan los
actos normativos que emitan. Ello impone a
esta Corte analizar si existe tal obligacion.
Examinado el articulo 26 del Protocolo de
Tegucigalpa, que senala las atribuciones de
la Secretaria General, se advierte que ni ex-
presa ni implicitamente tiene asignada la fa-
cultad de ser depositario de tales actos. Las
tinicas disposiciones que hacen referencia al
acto de deposito son las contenidas en e] arti-
culo 36 del Protocolo de Tegucigalpa, 48 del
Estatuto de la Corte y 59 del Protocolo al Tra-
tado General de Integracion Economica Cen-
troamericana (Protocolo de Guatemala). En
la XIII Reunién de Presidentes celebrada en
Panamai en el mes de diciembre de 1992, ¢n
el numeral 8 de la Resolucion 2 se estipulo:
“aceptar la transferencia de la custodia de tra-
tados o documentos y encargar a la Secreta-
ria General del SICA realizar, para las partes
cn esos instrumentos, las funciones de depo-
sitario anteriormente confiadas a la Secreta-
ria de la ODECA."” “La Sccretaria General del
SICA, asegurara el servicio de custodia de to-
dos los watados, convenciones, protocolos,
etc. que se concluyan por los Estados Centro-
americanos, los cuales deberan ser objeto de
deposito en la misma.” Una definicién legal
de lo que es el deposito de un instrumento
internacional no la encontramos ni aun en el
contenido de las disposiciones de los articu-
los 76, 77 y 80 de la Convencion de Viena so-
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bre el Derecho de los Tratados o 102 de la
Carta de las Naciones Unidas las que tinica-
mente hacen referencias a modalidades como
son la ratificacion, aceptacion, aprobacion,
adhesion y declaracién. La Corte considera
que depositar un instrumento internacional
es poner su custodia temporal en manos del
gobierno de algin Estado o en las de la Se-
cretaria General de un Organismo Interna-
cional, universal o regional, con la finalidad
de que lo conserve durante el tiempo preciso
para que los Estados u Organizaciones partes
envien las firmas o instrumentos de ratifica-
cion, aceptacion, aprobacion o adhesion ne-
cesarios para su vigencia, la cual una vez al-
canzada mandarla a registrar en la Secretaria
de las Naciones Unidas. El fin ultimo del de-
poésito de un instrumento es su registro en los
libros de alguna Organizacion Internacional
y ello se fundamenta en la necesidad de de-
jar constancia de €l para su eventual invoca-
cion respecto de los Estados que son parte.
Determinar la naturaleza exacta de lo gque son
las funciones del depositario es un tanto difi-
cil, ya que se podria argumentar que ha de
servir como instrumento material de comu-
nicacion entre los Estados o bien como el ele-
mento que ha de determinar las consecuen-
cias juridicas del depdsito mismo. La practi-
ca de los Estados en el seno de las Naciones
Unidas se inclina hacia la primera opcion,
tendencia reafirmada por el contenido del
articulo 77 de la Convencion de Viena. De lo
anteriormente expuesto se colige que el de-
posito es necesario para los tratados, acuer-
dos, convenciones, protocolos, etc. y no para
los actos normativos de los 6rganos e institu-
ciones del SICA, sin embargo, hay que to-
mar en cuenta que en el numeral 2 de la re-
solucion namero 2 de la XIII Reunion de Pre-
sidentes, anteriormente mencionada, se dis-
puso lo siguiente: “El eje fundamental del
Sistema de la Integracién Centroamericana
SICA que retine en su seno a todos los érga-
nos, organismos e instituciones de la Integra-
cion Centroamericana, serd el de coordinar
toda la institucionalidad regional en forma
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tal que se asegure el seguimiento de las deci-
siones de las Reuniones de Presidentes y el
cumplimiento de los objetivos y principios del
Protocolo de Tegucigalpa. En esta coordina-
cion general se tendra en cuenta el funciona-
miento auténomo de todos los organismos de
integracion y sc asegurara que todos canali-
cen ¢l resultado de sus actividades en forma
tal que la Secretaria General del Sistema pue-
da informar del seguimiento global de las
decisiones presidenciales y preparar
documentalmente la toma de decisiones que,
por intermedio del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, se habran de incorpo-
rar ¢n la elaboracion de la Agenda de la Re-
union de Presidentes Centroamericanos.” Por
todo lo expuesto, La Corte considera que el
valor juridico que podria reconocerse a tales
envios no es mas que el de probar el cumpli-
miento de la obligacion de publicidad esta-
blecida en el articulo 10 del Protocolo de
Tegucigalpa, en caso de que algin interesa-
do alegara algun agravio que le pudiera cau-
sar la omision de esa obligacion y, ademas,
para cumplir con lo dispuesto en la Reunién
de Presidentes en su resolucion niimero 2
anteriormente transcrita. Por las razones
mencionadas, La Corte opina que los 6rga-
nos e instituciones del SICA deben remitir a
la Secretaria General los acuerdos de carac-
ter normativos que emitan para que tal enti-
dad pueda cumplir su misién, pero en nin-
giin momento tal envio tiene los efectos del
“deposito” aceptados en el Derecho Interna-
cional por ser de otra naturaleza. IV.- ;Cua-
les son los requisitos juridicos para la crea-
cion y funcionamiento de un Diario Oficial
del Sistema de la Integracion Centroamerica-
na? La Corte considera que el fundamento
de la respuesta a esta pregunta se encuentra
en las disposiciones contenidas en el Proto-
colo de Tegucigalpa. En base a esas normas
se estima que los requisitos necesarios para
la creacion y funcionamiento de un Diario
Oficial del SICA, el cual debe tener la Ginica
funcién de ser el medio de publicidad de los
organos e instituciones del SICA para el cum-
plimiento de lo ordenado en el Art. 10 del
Protocolo de Tegucigalpa son, en primer lu-
gar, que la Reunién de Presidentes, como or-
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gano supremo del Sistema de la Integracion
Centroamericana, acuerde crearlo como me-
dio de publicidad del Sistema con la finali-
dad de garantizar la seguridad juridica del
SICA, seguidamente el Secretario General del
SICA clabore el proyecto de reglamento que
regule su forma y funcionamiento y por ilu-
mo que dicho reglamento sea aprobado por
¢l Comité Ejecutivo de conformidad a sus fa-
cultades otorgadas en el articulo 24 letra f)
del Protocolo de Tegucigalpa. POR TANTO:
La Corte Centroamericana de Justicia, en
nombre de Centroamérica y con fundamen-
to en la disposiciones legales anteriomente
citadas, emite la siguiente opinion: I.- La pu-
blicidad de los actos normativos de los Orga-
nos e Instituciones del Sistema de la Integra-
ciéon Centroamericana, SICA, no es requisito
esencial para la validez de ellos o de su exis-
tencia juridica. IL.- Los actos normativos obli-
gatorios de los Organos e Instituciones del
SICA entran en vigencia en la forma o desde
la fecha, plazo o término que expresamente
se establezca en ellos orientados a cumplir
con la obligaciéon a que estian sujetos tales
organos e instituciones. IIL.- Los érganos e
instituciones del SICA deben remitir a la Se-
cretaria General los acuerdos de caracter nor-
mativos que emitan para que tal entidad pue-
da cumplir su misién, pero en ninglin momen-
to tal envio tiene los efectos del “depésito”
aceptados en el Derecho Internacional por ser
de otra naturaleza. IV.- Los requisitos a se-
guir para la creacién y funcionamiento del
Diario Oficial del Sistema de la Integracion
Centroamericana como medio de publicidad
para el cumplimiento del articulo 10 del Pro-
tocolo de Tegucigalpa, deben ser: a)Que la
reunion de Presidentes, como maximo orga-
no del Sistema, acuerde su creacion; b) Que
el Secretario General del SICA elabore un
Proyecto de reglamento que regule su forma
y funcionamiento; y, ¢) Que dicho reglamen-
to sea aprobado por el Comité Ejecutivo de
acuerdo a. sus facultades. HAGASE SABER.
(f) ROBERTO RAMIREZ (f) JORGE
GIAMMATTEI A. (f) F. HERCULES P. (f)
RAFAEL CHAMORRO M. (f) L. VALLE
LOPEZ (f) ADOLFO LEON COMEZ (f)
OGM".
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RESOLUCION SOBRE OPINION
CONSULTIVA (PARLACEN)

No. 1-1-1-96

CORTE CENTROAMERICANA DE
JUSTICIA: Managua, Republica de Nicara-
gua, Centroamérica, a las once horas del dia
ocho de enero de mil novecientos noventa y
seis. Por recibida la comunicacion con fecha
cuatroy cinco de enero de los corrientes, sus-
crita por el Doctor Rail Zaldivar Guzman,
Presidente del Parlamento Centroamericano
(PARLACEN), por la que solicita la evacua-
cién de Opinion Consultiva de conformidad
a la situacidn especial de la Republica de Gua-
temala de que un mismo Periodo Presiden-
cial fue desempenado por dos cindadanos de-
mocratica y constitucionalmente electos, pre-
sentan dudas sobre los derechos que les pu-
dieran corresponder a cada uno de ellos para
ejercerla diputacion al PARLACEN. Acusese
recibo por medio de la Secretaria General de
esta Corte, formiilese el expediente respecti-
vo que se inicia con la solicitud de mérito y
dese cuenta del mismo a La Corte Plena, para
su conocimiento y resolucion. (f) JORGE.
GIAMMATTEI A. (f) OGM

1-2-1-96

CORTE CENTROAMERICANA DE
JUSTICIA: Managua, Nicaragua,
Centroamérica, a las once horas y quince mi-
nutos del dia quince de enero de mil nove-
cientos noventa y scis. Vista: Las comunica-
ciones de fecha cuatro y cinco de enero de
los corrientes, dirigidas, la primera al Doctor
Roberto Ramirez, Presidente de La Corte
Centroamericana de Justicia, suscrita por el
Doctor Ranl Zaldivar Guzman, Presidente del
Parlamento Centroamericano (PARLACEN);
y la segunda, firmada por persona que omite
consignar su nombre y que lo hace supuesta-
mente “por” el Doctor Rail Zaldivar Guzman,



GACETA OFICIAL

y cuya firma es ininteligible; ambas comu-
nicaciones en relacion a solicitud de opi-
nion por via ilustrativa, acerca de la situa-
cion especial en la Republica de Guatema-
la de que un mismo periodo presidencial
fue desempenado por dos ciudadanos de-
mocratica y constitucionalmente electos,
por lo que presenta dudas sobre los dere-
chos que les pudieran corresponder a cada
uno de ellos para ejercer la diputacién al
PARLACEN. CONSIDERANDO: Que las
comunicaciones antes referidas adolecen
de ciertas omisiones formales, como son:
En la segunda comunicacién de fecha cin-
co de enero de los corrientes, no se indica
el cargo de la persona que firma y cuil es
su nombre, contraviniendo lo dispuesto por
el Art.15 del Tratado Constitutivo del Par-
lamento Centroamericano y Otras Instan-
cias Politicas que dispone que correspon-
de al Presidente del Parlamento Centro-
americano ejercer la representacion del
Parlamento Centroamericano, sin que esta
representacion pueda delegarse como apa-
renta. CONSIDERANDO: Que en la prime-
ra comunicacion se solicita Opinién Con-
sultiva por la via Ilustrativa y en la segunda
comunicacion, se reafirma el * deseo que
la Consulta formulada debe tener la natu-
raleza que determine el estatuto de la Cor-
te Suprema de Justicia 7, lo cual denota la
voluntad de que sea evacuada conforme a
lo establecido en ¢l Estatuto de La Corte
Centroamericana de Justicia, pero sin in-
dicar el fundamento procesal de la peti-
cion; asi como también se consigna en for-
ma equivocada el nombre de este Tribunal,
CONSIDERANDO: Que, el Tribunal debe
analizar los requisitos formales que la soli-
citud de Consulta ha de llenar para pro-
nunciarse sobre su admision; POR TANTO:
LLos Magistrados presentes RESUELVEN
POR UNANIMIDAD: Que para poder dar
curso a la solicitud de Consulta formulada
por el Doctor Raual Zaldivar Guzman, Pre-
sidente del Parlamento Centroamericano,
se solicite al peticionario modificar su pe-
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ticion, subsanando los aspectos formales
senalados en los anteriores Considerandos.
Notifiquese.-

No habiendo otro asunto que tratar se
levant6 la Sesion firméndose el Acta por los
Senores Magistrados presentes y el Secreta-
rio General. (f) JORGE GIAMMATTEI A. (f)
F. HERCULESP. (1) ADOLFO LEON GOMEY
(f) RAFAEL CHAMORRO M. (f) L. VALLE
LOPEZ (f) OGM. Se hace constar que el Doc-
tor Roberto Ramirez, Presidente de La Corte
Centroamericana de Justicia, no firma la pre-
sente Resolucion por encontrarse fuera del
pais.

1-3-2-96

CORTE CENTROAMERICANA DE
JUSTICIA: Managua, Nicaragua, Centro-
américa, a las dieciséis horas del dia dieciséis
de febrero de mil novecientos noventa vy seis.
Visto el Escrito que antecede presentado per-
sonalmente por el Doctor Raul Zaldivar
Guzman, Presidente del Parlamento Centro-
americano (PARLACEN), a las dieciséis ho-
ras con treinta minutos del dia catorce de fe-
brero del ano en curso en ¢l cual se subsanan
los aspectos formales senialados en la Resolu-
cion de quince de enero recien pasado, for-
miilese ¢l expediente respectivo que se inicia
con la solicitud de mérito y dése cuenta del
mismo a La Corte Plena para su conocimien-
to y resolucion. (f) JORGE GIAMMATTEI
A.(f) OGM.

RESOLUCION No. 1-4-2-96

CORTE CENTROAMERICANA DE
JUSTICIA: Managua,
Centroamérica, a los veintinueve dias del
mes de febrero de mil novecientos noven-
ta y scis, siendo las doce horas con veinte
minutos de la tarde, VISTA para resolver la
Consulta presentada por el Parlamento
Centroamericano, por medio de su Presi-

Nicaragua,
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dente el Doctor Rail Zaldivar Guzman, en
solicitud de cuatro de enero de mil nove-
cientos noventay seis, contraida a pedir que
La Corte se pronuncie sobre lo siguiente :
“De conformidad con el Tratado Constitu-
tivo del Parlamento Centroamericano los
expresidentes de la Républica de los Esta-
dos miembros, se‘incorporan al mismo en
su condiciéon de diputados ex-oficio, por el
periodo que corresponde al Presidente que
los sustituya. La situacion especial de la Re-
publica'de Guatemala de que un mismo pe-
riodo presidencial fue desempenado por
dos ciudadanos democratica y constitucio-
nalmente electos, presenta dudas sobre los
derechos que les pudieran corresponder a
cada uno de ellos para ejercer la diputacion
del PARLACEN”, RESULTA: Que el solici-
tante cumplié con los senalamientos
procedimentales requeridos por este Tribu-
nal. CONSIDERANDO: Que las consultas
evacuadas por La Corte con arreglo a El Es-

tatuto y Ordenanza, relativas al Sistema de

Integracion Centroamericana, son obliga-
torias para los Estados que integran al
SICA. CONSIDERANDO: Que el Tratado
Constitutivo del Parlamento Centroameri-
cano y Otras Instancias Politicas dice en el
Articulo 2% letra b), que el Parlamento Cen-
troamericano estard integrado por : “ a)
Veinte diputados. Los Presidentes de cada
una de las Repiiblicas Centroamericanas, al
concluir su mandato; c......". CONSIDE-
RANDO: Que el Reglamento del
PARLACEN dispone en su Articulo 122 que
“El Presidente y Vicepresidente o, en su
caso, uno de los designados a la Presiden-
cia, de cada uno de los Estados miembros,
al concluir su mandato constitucional, in-
tegrardn el Parlamento como Diputados.....
Estos Diputados cesarin en sus funciones
cuando sus sucesores concluyan su manda-
to presidencial y asuman su cargo en el Par-
lamento”. CONSIDERANDO : Que la legis-
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lacion interna de cada Estado, regula el pe-
riodo de mandato de los Presidentes. CON-
SIDERANDO :Que cuando dentro de un
periodo, dos personas ocupan el cargo, lo
hacenuno en sustitucién de otro. CONSI-

- DERANDO : Que dichas normas citadas de

los ordenamientos del PARLACEN no se re-
fierena‘la persona o personas que han des-

- empenado el eargo, sino al periodo. CON-

SIDERANDO : Que el Presidente que ter-
mina un periodo tiene derecho a ocupar la
Diputacion en el PARLACEN por un térmi-
no de duracién igual al del mandato cons-
titucional senalado en la legislacion de su
Estado. POR TANTO: La Corte Centroame-
ricana de Justicia, en uso de sus atribucio-
nes y en aplicaciéon de los Articulos 222, [e-
tra €) y 24% del Estatuto de La Corte; Arti-
culo 2% del Tratado Constitutivo del
PARLACEN y Articulo 12° de su Reglamen-
to; 56* de la Ordenanza de Procedimien-
tos de esta Corte; EVACUA la Consulta pre-
sentada, por el Parlamento Centroamerica-
no (PARLACEN) en la forma siguiente :
PRIMERO: Cuando el Tratado Constituti-
vo del Parlamento Centroamericano y Otras
Instancias Politicas y su Reglamento, se
refieren a la conclusion del mandato en los
Articulos 2° y 12%, respectivamente, la pa-
labra mandato dice del periodo constitucio-
nal que corresponde al Presidente de la Re-
publica, senalado en la Constitucion del
Estado. SEGUNDO : En el caso de que el
cargo de Presidente hubiese sido desempe-
nado por dos personas sucesiva o
alternamente, el derecho a ocupar el cargo
de Diputado en el Parlamento, correspon-
de al funcionario que hubiere concluido el
periodo constitucional. Notifiquese. (f)
ROBERTO RAMIREZ (f) JORGE
GIAMMATTEI A. (f) F. HERCULES P. (f)
ADOLFO LEON GOMEZ (f) RAFAEL
CHAMORRO M. (f) L. VALLE LOPEZ (f)
OGM.
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